Stanowisko
Radnych Rady Powiatu Gostynskiego
przyjete na segi Rady Powiatu
w dniu 28 sier pnia 2003 roku

w sprawie: trudne sytuacji finansoweg pomocy spolecznel w powiecie
gostynskim.

Biorac pod uwage najnizsza od pigciu lat dotacje dla powiatu gostynskiego na
realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz fakt, ze koszty pelngj realizacji zadan
pomocy spotecznej spoczywajacych na powiecie gostynskim znacznie przewyzszaja srodki
w dyspozycji samorzadu powiatu, jakie moga by¢ przeznaczone na ten cel, wyrazamy
zaniepokojenie dramatyczna sytuacja, w jakie] znalazty sie¢ placdéwki i odbiorcy pomocy
spotecznej z terenu powiatu gostynskiego.

Wielos¢ zadan z zakresu pomocy spotecznel natozonych na powiat, potaczona
z brakami kadrowymi i finansowymi (spowodowanymi obciazaniem powiatu zadaniami, bez

przekazywania srodkOw na ich realizacje) powoduje, ze nie sa wykonywane niektore z zadan

powiatowych, arealizacja pozostatych jest zagrozona, co pokazuje ponizsze zestawienie.

Rozdzial | Wysokos¢ | Wysokosé | Porownanie|  Srodki finansowe Wysokos¢ brakujacych
dotag;i dotagi WYSOKOsCl niezbedne do srodkéw w dotacji na
w 2002r. | w2003r. | dotacji na utrzymaniai 2003 r. (w zh)
(w zh) (w zh) 2003 r.do | prowadzeniazadania po uwzglednieniu
2002 r. (%) w 2003 . dochodow z odptatnosci
(w z1) mieszkancow
85302
(Domy | 5240100 | 5234700 99,89 7 487 458 680 867
pomocy w tym: w tym:
spoteczne)) - 7007 458 na biezace |- 430 867 na biezace
prowadzenie 4 doméw | prowadzenie 4 domow
pomocy spotecznej pomocy spotecznej
- 480 000 na - 250 000 na inwestycje
inwestycje I dziatania
I dziatania dostosowawcze do
dostosowawcze do standardu zgodnie z
standardu zgodniez | programami
programami naprawczymi
naprawczymi




Wielkos¢ dotacji na 2003 r. dla powiatu gostynskiego w rozdziale 85302 jest nizsza
(po uwzglednieniu planowanych dochodéw z tytutu odptatnosci mieszkancéw) o 680 867 zt
od rzeczywistych potrzeb.
W zwiazku z powyzszym niemozliwa jest pelna realizacja zadan zwiazanych
z prowadzeniem ustug w okreslonym standardzie w 4 domach pomocy spotecznej
funkcjonujacych naterenie powiatu gostynskiego;
w szczegolnosci:
- nie beda realizowane zalecenia pokontrolne Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego dla doméw pomocy spotecznej
- nie beda realizowane programy naprawcze domOw pomocy spotecznej, co
spowoduje nieosiagniecie przez te placéwki wymaganych standardéw do roku
2006 ze wszystkimi konsekwencjami tego stanu rzeczy.

Sytuacja domow pomocy spotecznej, prowadzonych przez powiat gostynski, jest szczegblnie
trudna. Powiat gostynski nie dysponuje srodkami na realizacj¢ kosztownego standardu we
wszystkich czterech domach, funkcjonujacych w zabytkowych obiektach, co powoduje
koniecznos¢ dodatkowych naktaddéw na ich przystosowanie do obowiazujacych standardéw.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ustawa z 29 listopada 1990 roku o pomocy spoteczne
(jednolity tekst Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pdzn. zmianami) nie reguluje przysztosci
domoéw pomocy spotecznej, ktére do roku 2006 nie osiagna standardu. Tym samym los
mieszkancow tych placéwek jest tez nieznany.

Rozdziat Wysokos¢ | Wysokosé | Poréwnanie Srodki Wysokosé
dotacji w dotacji w WYSOKOSCl finansowe | brakujacych
2002 r. (w z) | 2003 r. (w zt) | dotacji na | niezbednedo | srodkow w
2003r.do | utrzymaniai dotacji na
2002r. (%) | prowadzenia | 2003 r. (w zt)

zadaniaw
2003 .
(w zb)
85301
(Placowki
opiekunczo — 737 313 827.826 102,02 1199 264 371.438
wychowawcze)

Wielkos¢ srodkéw na 2003 r. dla powiatu gostynskiego w rozdziale 85301 jest nizsza
0 371.438 zt od rzeczywistych potrzeb, wynikajacych z nastgpujacych zadan realizowanych
ze srodkow tego rozdziatu:
- utrzymanie Domu Dzieckaw Bodzewie
- utrzymanie Domu Usamodzielnien w Gostyniu
- $wiadczenia zwiazane z usamodzielnianiem wychowankéw Domu Dziecka
w Bodzewie pochodzacych z terenu powiatu gostynskiego
- Swiadczenia zwiazane z kontynuowaniem nauki przez usamodzielnianych
wychowankéw Domu Dziecka w Bodzewie pochodzacych z terenu powiatu
gostynskiego
- utrzymanie 3 mtodziezowych swietlic srodowiskowych




Swiadczenia zwiazane z usamodzielnianiem wychowankéw pochodzacych z terenu
powiatu gostynskiego, opuszczajacych placowki opiekunczo — wychowawcze
znajdujace si¢ pozaterenem powiatu gostynskiego

Swiadczenia zwiazane z kontynuowaniem nauki przez usamodzielnianych
wychowankéw pochodzacych z terenu powiatu gostynskiego, opuszczajacych
placéwki opiekunczo — wychowawcze znajdujace si¢ poza terenem powiatu
gostynskiego.

W zwiazku z powyzszym zestawieniem srodkéw zadania te nie beda mogty by¢ w petni
wykonane, w_szczegdlnosci zagrozone sa:

realizacja zalecen pokontrolnych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego dla
Domu Dzieckaw Bodzewie

realizacja planu dochodzenia do standardu ustug w Domu Dzieckaw Bodzewie
realizacja planu remontowo - modernizacyjnego budynku w Bodzewie i jego
otoczenia

udzielanie swiadczen zwiazanych z usamodzielnianiem i kontynuowaniem nauki
dla usamodzielnianych wychowankéw pochodzacych z terenu powiatu
gostynskiego, opuszczajacych placowki opiekunczo — wychowawcze znajdujace
Si¢ pozaterenem powiatu gostynskiego.

Rozdziat Wysokosé Wysokosé | Poréwnanie Srodki Wysokosé
budzetu w budzetu w WYSOKOSCl finansowe brakujacych
2002 r. 2003 . srodkdéw na | niezbedne do srodkow
(w zh) (w zh) 2003r.do | utrzymaniai | w dotacji na
2002r. (%) | prowadzenia 2003 .
zadania (w zh)
w 2003 .
(w zb)
85304
(Rodziny 553 280 511 600 92,46 712079,80 | 200 479,80
zastepcze)

Wielkos¢ dotacji na 2003 r. w rozdziale 85304 jest nizsza od rzeczywistych potrzeb

0 200 479,80 zt.

W zwiazku z tworzeniem nowych rodzin zastgpczych oraz przewidywanymi
niedoborem $rodkdw na realizacje zadan zwiazanych z rodzinna opieka zastepcza moze dojs$¢
o realizowania nie w petnej, zgodnej z przepisami prawnymi, wysokosci swiadczen dlarodzin
zastepczych. Szczegblny niepokd] budzi to w zwiazku z koniecznoscia niewyptacania
Swiadczen zwiazanych z usamodzielnieniami wychowankdéw rodzin zastepczych, poniewaz
moze to catkowicie zniweczy¢ prace rodzin zastgpczych i Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, ktorej celem jest prawidtowe i samodzielne wychowanka w spoteczenstwie.




V.

Rozdziat Wysokosé Wysokosé | Poréwnanie Srodki Wysokosé
budzetu w budzetu w Wysokosci finansowe | brakujacych
2002r. 2003r. srodkObw na | niezbednedo | s$rodkéw w
(w zh) (w zh) 2003r.do | utrzymaniai | budzecie na
2002r. (%) | prowadzenia 2003 .
zadaniaw (w zh)
2003 .
(w zb)
85318
(Powiatowe 353 093 350.345 98,75 479 472 129.127
centra
pomocy
rodzinie)

Wielkos¢ dotacji na 2002 r. dla PCPR w Gostyniu jest nizsza o 129.127 zt od
rzeczywistych potrzeb. Efektem tego, zwiaszcza po uwzglednieniu obecnej sytuacji, w ktorej
samorzad powiatowy nie ma prawie wcale dochodow, a finansuje inne zadania np. osrodek
interwencji kryzysowej, moze by¢ znaczne ograniczenie prawidtowego funkcjonowania
PCPR, w szczegolnosci niezrealizowanie czgsci zadan.

V.
Rozdziat Wysokosé | Wysokosé | Poréwnanie Srodki Wysokosé
dotacji w dotacji w WYSOKOSCl finansowe | brakujacych
2002 r. 2003 r. dotacji na | niezbednedo | srodkéw w
(w zh) (w zh) 2003 r.do | utrzymaniai | dotacji na
2002 r. (%) | prowadzenia 2003 .
zadaniaw (w zh)
2003 .
(w Zb)
85321
(Zespoty ds. 69 900 108.900 114,02 130 440 21.540
orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci)

Planowana wielkos¢ dotacji na 2003 r. dla Powiatowego Zespolu ds. Orzekania

0 Stopniu Niepetnosprawnosci w Gostyniu jest nizsza o 21.540 zt od rzeczywistych potrzeb.
Efektem tego bedzie wstrzymanie orzekania od listopada/grudnia 2003 r., co rodzi
nastepujace negatywne konsekwencje dla niepetnosprawnych mieszkancoOw powiatu

gostynskiego:

osoby pobiergjace renty socjalne na podstawie orzeczen okresowych wygasajacych
w IV kwartale 2003 r. lub ubiegajace si¢ 0 takie swiadczenie, straca z powodu braku
orzeczenia uprawnienia do renty — w wiekszosci przypadkéw jedynego swojego
zrédia dochodu — i co za tym idzie jako osoby nieubezpieczone nie beda mogty
korzysta¢ z bezptatnych swiadczen stuzby zdrowia




00by niepetnosprawne zatrudnione w zakladach pracy chroniong Iub na
stanowiskach chronionych na podstawie orzeczen okresowych wygasajacych w IV
kwartale br. straca z powodu braku orzeczenia zatrudnienie, a 0soby niepetnosprawne,
stargjace si¢ O zatrudnienie, nie uzyskujac orzeczenia, nie beda mialy mozliwosci
zatrudnienia na specjalnych warunkach

osoby pobiergjace zasitki pielegnacyjne na podstawie orzeczen okresowych
wygasajacych ~ w v kwartale 2003 . lub  ubiegajace  si¢
o takie swiadczenie, straca z powodu braku orzeczenia uprawnienia do zasitku osoby,
u ktérych niepetnosprawnos¢ pojawita si¢ w ostatnim czasie traca w przysztym roku
prawo do skorzystania z ulg i uprawnien (dofinansowania, odliczenia podatkowe)
nieorzekanie bedzie naruszeniem ustawowego terminu 1 miesiagca na wydanie
orzeczenia.

VI.
Rozdziat Wysokosé Wysokosé¢ | Srodki finansowe Wysokosé
dotacji w dotacji w niezb¢dne do brakujacych

2002 r. (w zi) | 2003 r. (w zt) prowadzenia srodkOw w dotagji
zadaniaw 2003 r. | na2003r. (w zi)

(w zb)
85326
(Osrodki 0 16.850 63 000 46.150
adopcyjno -
opiekuncze)

Niewielkie srodki dla powiatu gostynskiego na realizacje zadan wykonywanych przez

osrodek adopcyjno — opiekunczy, aw przypadku jego braku w powiecie przez PCPR (art. 33
1, ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej) spowoduja nierealizowanie w powiecie gostynskim
nastepujacych zadan:

pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0sdb zgtaszajacych gotowosé prowadzenia
rodzinnej opieki zastepczej lub przysposobienia dziecka

szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osbb prowadzacych rodzinna
opiekg zastepcza oraz rodzicow naturalnych dzieci umieszczonych w rodzinnej
opiece zastepczej i placéwkach opiekunczo — wychowawczych

terapie rodzinne

terapie indywidualne

VII.
Wysokosé¢ | Wysokosé Bilans
Lp. Nazwa zadania dotagji dotacji w . Braki
w2002r. | 2003r. potrz
1 Bonifraterski Osrodek Interwencji
" | Kryzysowej 60 000 zt| 62400 zi 112 400 zt| 50 000 zt

Srodki przeznaczone w budzecie powiatu na realizacje zadania: prowadzenie osrodka

interwencji kryzysowej, nie zaspokajaja W catosci potrzeb zwiazanych z petna realizacja
zadania. Spowoduje to:

zmniejszenie zatrudnienia w BOIK i zarazem zakresu swiadczonych przez placowke
ustug,




- niezatrudnienie specjalistow: psychologai prawnika, ktorzy sa niezbedni w tego typu

placowce

VIII.

Bilans

srodkéw finansowych z Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych niezbednych do
realizacji zadania rehabilitacja spoteczna

w roku 2003

Lp. Nazwa zadania

Wysokosé
dotacji
w 2002,

Wysokosé
dotacji w
2003 .

Bilans
potrzeb

Braki

dziatalno$¢ Warsztatow Terapii
ZajgCiowe)

422 280 zi

402 420 zi

470 000 zt

67 580 zi

tworzenie Warsztatow Terapii
ZajgCiowe)

0zt

0zt

480 000 zt

480 000 zt

uczestnictwo osob
3. | niepetnosprawnych i ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych

94 000 zt

113 850 zt

207 200 zi

93 350 zt

zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow

90 166 zt

120 974 zt

230 000 zt

109 026 zt

dofinansowanie organizacji sportu,
kultury, rekreacji i turystyki osob
niepetnosprawnych dla osob
prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych
0osobowosci prawnej

10 000 zt

10 000 zt

60 000 zt

50 000 zt

dofinansowanie osobom
niepetnosprawnym do likwidagcji
6. |barier architektonicznych,
technicznych

i w komunikowaniu sie

0zt

115 908 zt

307 000 zt

191 092 zt

dofinansowanie do rehabilitacji
dzieci i mtodziezy
- 0sobom indywidualnym
- 0sobom prawnymii
jednostkom nie posiadajacym
0sobowosci prawnej

0zt

150 000 zt

150 000 zt

OGOEEM

616 440 zt

763 152 zt

1904 200 zt

1.141.048zt

Brak wystarczajacych srodkow na pomoc osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom stawia
to srodowisko w szczegllnie trudnej sytuacji. Sa to rodziny w znacznej czesci biedne
i dotknigte innymi dysfunkcjami i jezeli nie otrzymaja pomocy z zewnatrz, to bedzie




dochodzito do dramatdw, o jakich ostatnio donosita prasa (zabijanie dzieci
niepetnosprawnych).

Radni Powiatu Gostynskiego podkreslaja, ze obecny system pomocy spotecznej oparty
jest natrzystopniowej strukturze administracyjnej panstwa.

Powstat system, w ktorym podstawowe potrzeby osob i rodzin zabezpieczane 53 przez
gminy, na terenie, ktorych te rodziny mieszkaja. Zadania specjalistyczne powierzono
powiatom. Na poziomie wojewddztwa znajduje si¢ nadzor nad realizacja zadan pomocy
spotecznej. Natomiast wladze centralne, ustawodawcza i wykonawcza — ustanawigja akty

prawne ksztaltujace podstawy tego systemu oraz nadal — mimo licznych zapowiedzi

odchodzenia od tego modelu — faktycznie finansuja za posrednictwem wojewoddw

system ustug spegj alistycznych, realizowanych na poziomie powiatow.

Idee samorzadnosci i decentralizacji, polegajace na uczynieniu samorzadéw
powiatowych odpowiedzialnymi za pomoc specjalistyczna, nie zostaly zrealizowane
w zakresie odpowiedzialnosci finansowe.

Dla petng realizacji zalozen reformy konieczne jest jeszcze pelne przejecie
odpowiedzialnosci finansowej za prowadzenie ustug specjalistycznych z zakresu pomocy
spotecznej, rozumiang takze jako zapewnienie samorzadom powiatowym dochoddw
pozwalajacych na realizacje zadan ustawowych natozonych na powiaty. Tworzenie
powiatowych systemow pomocy rodzinie na poziomie obowiazujacych standardow wymaga
naktadow finansowych (w pierwszym okresie nawet zwickszonych), by pokry¢ koszty
przygotowania i tworzenia systemu, a takze intensywnych szkolen dla powiatowych kadr,
ktore przejmuja nowe zadania.

Do dzi§ nie zmieniono zasad finansowania systemu opieki. Finansowanie centralne
ciagle powoduje rozdzwigk migdzy ideami reformy, czyli wprowadzeniem dpowiedzialnosci
samorzadow za prowadzone przez siebie placowki i realizowany w nich poziom ustug,
amozliwosciami ich realizacji.

W obecngj sytuacji finansowej samorzadoéw powiatowych nie sta¢ na doktadanie do
dotacji dodatkowych srodkéw, m.in. w zwiazku z ciagle pojawigjacymi si¢ zadaniami,
ktorymi obarcza sie powiaty — bez zapewnienia srodkéw naich realizacje.

Coroczne, trwajace od kilku lat, ograniczanie srodkdw na pomoc spoteczna
spowodowato zmniegjszenie budzetéw placowek, co udaremnia starania o poprawe jakosci
ustug, utrudnia realizacje programéw dochodzenia do zaktadanych standarddw, opdznia



realizacje postulatéw reformy, a niekiedy wrecz powoduje regres i dekapitalizacje od lat
niedofinansowanych obiektow.

W zwiazku z powyzszym realizacja powiatowych zadan pomocy spotecznej bedzie
w petni mozliwa po zapewnieniu przez Wojewodg Wielkopolskiego dotacji w wysokosci,
umozliwiajacej przede wszystkim biezace utrzymanie placowek pomocy spotecznej oraz
swiadczonych przez nie ustug na dotychczasowym poziomie, a ponadto wystarczy jeszcze na
realizacj¢ nowych zadan z zakresu pomocy spotecznej, naktadanych na powiaty.

Zaradnych Rady Powiatu Gostynskiego

Piotr Curyk
Przewodniczacy Rady Powiatu



