Sprawozdanie z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Gostynskiego

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Gostyniu

l Informacje ogdlne.

Nazwa i adres jednostki Starostwo Powiatowe
kantrolowangj ul. Wroctawska 256, 63-800 Gostyn
Termin przeprowadzenia 27, 28, 29.05.2015 . oraz 3.06.2015r. i 14.07.2015 .,
kontroli oraz indywidualna analiza dokumentow przez radnych,
cztonkow zespolu kontrolnego.
Instytucja kontrolujgca Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Gostynskiego
w skiadzie;

Zbigniew Kulak,
Jozef Czarnecki,
Dorota Kazmierczak,
Grzegorz Marszalek,
Tomasz Skibicki,

Komisja wylonita zespdt kontrolny w skladzie:
Zbigniew Kulak,

Dorota Kazmierczak,

Grzegorz Marszatek,

Podstawa przeprowadzenia

kontroli § 83 ust. 2 Statutu Powiatu Gostyniskiego przyjetego
uchwatg Nr XVI/138/08 Rady Powiatu Gostyriskiego z dnia
24 kwietnia 2008 r, (Dz. Urz. Wojewddztwa
Wielkopolskiego z 2012 r. poz. 3417) oraz rocznego
planu pracy zatwierdzonego przez Rade Powiatu
Gostynskiego uchwatg Nr IV/22/15 z dnia 28 stycznia

2015r.

Temat kontroli Realizacja budzetu za 2014 r.

Cel kontroli Realizacja zadan wynikajacych z planu pracy Komisji
Rewizyjnej.

Dostarczenie Radzie Powiatu Gostynskiego informacji
o realizacji planu wydatkow w 2014 r,

Zakres przedmiotowy kontroli 1. Organizacja Starostwa Powiatowego w Gostyniu.
1.1. Kierownictwo jednostki.
1.2.  Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne,

2, Gospodarka finansowa i rachunkowosé.

2.1. Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke




finansowa i rachunkowosé.
2.2 Plan i wykonanie wydatkéw.
2.3, Prawidlowos¢ klasyfikacji wydatkow.

2.4, Zachowanie kompetencji do dokonywania
zmian w planie finansowym.

3, Funkcjonowanie Starostwa.
3.1. Stan bazy lokalowe] i wyposazenia.

3.2. Przestrzeganie standardéw wybranych ustug i
Swiadczen,

Informacji w trakcie kontroli
udzielali:

Leszek Malinski - Sekretarz Powiatu

Leszek Dworczak — Zastepca naczelnika Wydziatu
Zarzadzania i Inwestycji

Grzegorz Mayer - Specjalista ds. Zarzadzania Drogami

Zbigniew Hologa - Audytor Wewnetrzny

Karolina Niedziela - Gléwny Specjalista ds. Kadrowych

Podjete dziatania i
zastosowane techniki
przeprowadzenia kontroli

Zapoznanie sie z regulacjami organizacyjno — prawnymi
dotyczacymi funkcjonowania jednostki.

Uzgodnienie z sekretarzem oraz w/w pracownikami
przebiegu i zakresu kontroli.

Ogledziny budynku, zapoznanie sie ze stanem bazy
lokalowe] | wyposazeniem sprzetowym.

Zapoznanie sie z regulacjami wewnetrznymi w zakresie
gospodarki finansowej i rachunkowosci.

Testy w zakresie prawidtowosci klasyfikacji wydatkéw i
prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowe,|.

Il. Ustalenia kontroli.

1. Organizacja Starostwa Powiatowego w Gostyniu

1.1. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

Starostwo jest jednostks organizacyjng Powiatu Gostynskiego dziatajaca w formie
jednostki budzetowej, przy pomocy ktérej Zarzad Powiatu oraz Starosta wykonujg zadania

powiatu.

Siedzibg Starostwa jest miasto Gostyn. Kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem stuzbowym

pracownikow Starostwa jest Starosta Gostynski.

Starostwo dziala na podstawie przepiséw art. 33b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2003 r., Nr 595 t. j.). Szczegotows organizacje i zasady
funkcjonowania jednostki okresla regulamin organizacyjny wprowadzony uchwatg nr 111/06
Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 28 czerwca w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gostyniu (zmieniony uchwata Nr XX11/189/12

Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 25 pazdziernika 2012 r. )
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1.2.  Kierownictwo jednostki.
Pan Robert Marcinkowski — na stanowisku Starosty Gostyriskiego — od 31.01.2013 .
2. Gospodarka finansowa i rachunkowosé.

2.1. Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansows i rachunkowosé —
aktualnosé¢, zgodnosé z przepisami prawa.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r Nr
76, poz. 694 ze zm.) jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

1. okreslenia roku obrotowego i wehodzacych w jego okresow sprawozdawczych,

2. metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

3. sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnigj:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz ksigg ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi gtéwne;j,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu =zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programaéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmu i parametréw programowych ochrony danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,

4. systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiordw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
Zmian.

Zarzadzeniem nr 34/07 Starosty Gostynskiego z dnia 7 maja 2007 r. wprowadzono limit
zuzycia paliwa dla samochodu stuzbowego Citroen C-5 PGS 99 PC na 100 km jako
obowiazujacy w Starostwie Powiatowym w Gostyniu.

Zarzadzeniem nr 17/08 Starosty Gostyriskiego z dnia 11 kwietnia 2008 r. wprowadzono stawki
za 1 kilometr przebiegu pojazdu jako obowiazujace w Starostwie Powiatowym w Gostyniu.

Zarzadzeniem nr 31/12 Starosty Gostynskiego z dnia 30 lipca 2012 r. wprowadzono jako
obowigzujace zasady prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Gostyniu.

Zarzadzeniem nr 32/12 Starosty Powiatowego wprowadzono zaktadowy plan kont jake
obowigzujacy w Starostwie Powiatowym w Gostyniu.

Zarzadzeniem nr 23/13 Starosty Gostynskiego z dnia 11 marca 2013 r. wprowadzono zmiany
instrukgji i obiegu dokumentéw jako obowiazujace w Starostwie Powiatowym w Gostyniu.
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Uchwatg nr 3/12/14 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia 30 grudnia 2014 r. wprowadzono
zmiany w budzecie powiatu oraz czesciowego rozdysponowania rezerw,

Uchwatg nr 1/6/14 Zarzadu Powiatu Gostyriskiego z dnia 15 grudnia 2014 r. wprowadzono
zmiany w budzecie powiatu oraz czgsciowego rozdysponowania rezerwy celowe;.

Uchwatg nr [1/11/14 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 9 grudnia 2014 r. wprowadzono
zmiany budzetu i w budzecie Powiatu na 2014 r.

Na podstawie analizy w/w dokumentdw stwierdzono, ze w badanym okresie, tj. 2014 r., byly
one aktualne i realizowaty obowigzki wynikajace z ustawy o rachunkowosci w tym zakresie.

2.2. Planiwykonanie wydatkow.

Wydatki byly realizowane zgodnie z przyjetym planem i pod nadzorem Rady Powiatu
Gostynskiego.

2.3. Prawidlowosé klasyfikacji wydatkow.

Oceny prawidtowosci klasyfikacji wydatkéw dokonano w oparciu o analize dowoddw
ksiegowych za 2014 r., na podstawie losowo wybranych dokumentow.

Komisja nie wnosi zastrzezen do prawidiowosci klasyfikacji wydatkéw w badanym zakresie.

2.4. Zachowanie kompetencji do dokonywania zmian w planie finansowym.

Oceny zachowania kompetencji do dokonywania zmian w planie finansowym jednostki,
Komisja Rewizyjna dokonata na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej zmian w planie
finansowym w 2014 r,

W wyniku analizy w/w dokumentdw stwierdzono, ze zmiany w planie finansowym jednostki
zostaly dokonane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

3. Funkcjonowanie Starostwa Powiatowego.
3.1. Stan bazy lokalowej.

Starostwo Powiatowe w Gostyniu funkcjonuje w trzykondygnacyjnym zabytkowym budynku.
Obiekt sktada sie z parteru, | pietra, |l pietra ponadto z zagospodarowanego poddasza oraz
piwnic. Wykorzystywany jest wspéinie z Urzedem Gminy Gostyn na zasadzie réwnego
podziatu powierzchni uzytkowej. Wspdtpraca ukiada sie prawidiowo, rozliczenia wydatkéw
biezacych dokonywane s3 bez opdZnien, utrzymanie i remonty czesci wspdlnych nie wywoluja
konfliktéw.

Wiasnoscig Starostwa Powiatowego w Gostyniu jest budynek na ul. Poznanskiej 200,
w ktorym mieszcza sig: Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Wydziat Komunikacji i Drog - referat ds. drog oraz Powiatowy Osrodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej.

Ponadto Starostwo Powiatowe dzierzawi budynek przy ul. Wroctawskiej 154, w ktérym miesci
sig  Wydziat Komunikacji. Wiascicielem nieruchomosci jest p. Stanistaw Markowski.



Do Starostwa Powiatowego w Gostyniu przynalezy tez tzw. Pastoréwka. Obecnie toczy sie
postepowanie roszczeniowe wobec tego obiektu parafii Ewangelicko-Augsburskiej.

3.2.

Przestrzeganie standardéw wybranych ustug

Zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej zwrocit uwage na nastepujace sprawy do wyjasnienia:

Rozbieznosé pomiedzy terminem realizacji a protokolem odbioru - Umowa 276/2014
dotyczaca przebudowy chodnika w Gostyniu;

Inicjatywa zakupu konkretnych instrumentéw do Szkoly Muzycznej;

Stawka za 1 km przebiegu pojazdu prywatnego wykorzystywanego do celéw
stuzbowych.

Normy zuzycia paliwa samochodow stuzbowych.

Brak oswiadczen uzytkowania samochodu wtasnego uzytkowanego do celow
stuzbowych za grudzien 2014 r. p. M. Miedziak i p. Cz. Kotaka.

Wyliczenia kwotowe $wiadczen finansowych nieetatowych cztonkdw Zarzgdu Powiatu.
Budowa chodnika w Cielmicach - realizacja zadania w 7 dni na odcinku 291 metréw.
Bledy w wyliczeniach ryczaltéw za przejazdy samochodami prywatnymi do celdw
stuzbowych p. R. Marcinkowskiego i p. J. Ptaka, niezgodnos¢ z wykazem urlopéw tych
pracownikéw za 2014 rok (R. Marcinkowski — pazdziernik 2014, J. Ptak — lipiec i
wrzesien 2014). Stwierdzono koniecznosé dokonania zwrotu p. R. Marcinkowskiemu
niesiusznie potraconego ryczaltu za 1 dzien i wyegzekwowanie zwrotu nadptaty za 2
dni od p. J. Ptaka.

Wyjazdy stuzbowe czfonkdw Zarzadu samochodami prywatnymi uzytkowanymi do
celow stuzbowych w sytuacji pozostawania samochodu stuzbowego na miejscu w
Gostyniu lub realizagji kurséw lokalnych (przyktadowo w dniach: 3.02., 10.03., 28.03.,
7.04., 14.04., 12.05,, 13.05,, 8.07., 7.10., 16.12,, 18.12.,). Komisja nie analizowata
wyjazdéw ponad 1-dniowych, zaktadajac, ze Kkonieczno$¢ ponoszenia kosztéw
noclegow i diet dla kierowcy uzasadniata w tych sytuacjach wyjazdy samochodami
prywatnymi cztonkéw Zarzadu.

Watpliwosei co do rozliczenia delegacji p. J. Ptaka i p. J. Sikory (nr 129 i 131) w
zakresie wyzywienia, wobec adnotacji o zapewnieniu peinego wyzywienia przez
organizatorow spotkania, bedacego celem tej delegacji.

Analiza terminéw odbioréw prac inwestycyjnych, termindw ptatnosci za te prace |
zgodnosci kwot wynikajacych z umow oraz kwot rzeczywiscie przelanych (dotyczy
umow:170/14, 309/14, 276/14, 21/14, 137/14, 174/14, 175/14, 178/14, 181/14, 238/14,
239/14, 255/14, 259/14, 260/14).

Tres¢ aneksu do umowy nr 178/14, rozszerzajacego zakres prac inwestycyjnych.

Na posiedzeniu w dniu 14.07.2015 na powyzsze watpliwosci i pytania czlonkowie zespotu
kontrolnego otrzymali obszerne wyjasnienia ustne oraz dokumenty, przedstawione przez
pracownikow Starostwa — wymienionych w | czesci niniejszego sprawozdania. W sprawie
bledow w wyliczeniach ryczaftdw za przejazdy samochodami prywatnymi w celach
stuzbowych - pan J. Ptak zwrécit sie z prosba do Wydzialu Finanséw, o potracenie
nadptaconych ryczaltem srodkéw za lipiec iwrzesien 2014 r. w kwocie 13,19 zt, z ryczattu za
czerwiec 2015 r. Czlonkowie zespotu kontrolnego wychwycili jednak blad o kwote 71 groszy
w wiw pismie, bedacym efektem pierwszego etapu prowadzonej kontroli, ktére wymaga
dodatkowego skorygowania.

4. Podsumowanie / ocena.



Celem niniejszej kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Gostyriskiego bylo dostarczenie
Radzie Powiatu racjonalng] informacji o funkcjonowaniu Starostwa Powiatowego w Gostyniu
w zakresie:

kompletnosci uregulowan opisujacych przyjete zasady rachunkowosai,
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- okreslenia zasad polityki rachunkowosci w sposéb adekwatny do potrzeb
jasnego i rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej jednostki,

- poprawnosci uimowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych,
- zapewnienia prawidlowe]j autoryzacji i dekretacji dowoddw ksiegowych,

- zachowania kompetencji do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki,

- wykonania planu wydatkaéw,
- prawidtowosci klasyfikacji wydatkow,

- funkcjonowania jednostki, w tym stanu bazy lokalowej, oraz przestrzegania
standardow w zakresie realizacji wybranych ustug.

Komisja Rewizyjna nie wnosi zastrzezen  do aktualnosci wewnetrznych regulacji
organizacyjno - prawnych regulujgcych dziatalnosé Starostwa Powiatowego
w Gostyniu.

W opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Gostyniskiego, istniejaca polityka rachunkowosci i
jej stosowanie w Starostwie Powiatowym w Gostyniu daje podstawe do oceny, ze zasady
rachunkowosci stosowane sg w sposob zapewniajgcy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji
majatkowej i finansowe]j oraz wyniku finansowego jednostki. Prawidtowa archiwizacja pozwala
sprawnie odszukiwaé dokumenty, z ktdrych trescig cheieli zapoznawac sie czionkowie zespolu
kontrolnego.

Wyniki kontroli wskazuja, ze zdarzenia gospodarcze ujmuje sie¢  (w badanym zakresie) w
ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, na wiasciwych kontach i na
podstawie prawidlowych dowodéw ksiegowych.,

W sposéb prawidtowy zapewniona jest autoryzacja i dekretacja dowodéw ksiegowych.

W swietle ustalen przedstawionych w ninigjszym sprawozdaniu oraz po obszernych
wyjasnieniach skfadanych przez pracownikéw odpowiednich komodrek Starostwa
Powiatowego czlonkowie Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceniajg wykonanie planu wydatkéw
budzetowych, ich celowos¢ oraz zachowanie kompetencji do dokonywania zmian w planie
finansowym jednostki.

Prawidiowos¢ klasyfikacji wydatkéw w badanym zakresie nie budzi zastrzezen.

Komisja nie stwierdzita przekroczen terminow wykonania prac, zawartych w poszczegélnych
umowach, wymienionych w punkcie 3.2, przekroczen terminéw odbioréw tych prac ani
opéznien ptatnosci wykraczajacych poza ustalone w umowach.

Komisja zwraca uwage na zakres wykorzystania samochoddw bedacych wiasnoscig Powiatu
oraz koniecznos¢ przestrzegania zasad gospodarnosci w  zakresie  koordynacji



wykorzystywania samochodow stuzbowych i prywatnych do celéw stuzbowych, nie ingerujac
w zasadnos$é wyjazdow stuzbowyeh (np. w tym samym dniu i w tym samym kierunku).

Komisja zwraca uwage na koniecznoé¢ przestrzegania przez cztonkdw Zarzgdu zgodnosci
faktycznych termindw wykorzystanych urlopdw przy sktadaniu deklaracji dla celéw wyplaty
ryczattow za uzytkowanie samochodéw prywatnych do celdw stuzbowych,

Starosta kontrolowanej jednostki zostat poinformowany o przystugujacym prawie zgtoszenia
w ciggu 3 dni od daty podpisania sprawozdania, umotywowanych zastrzezen do
sprawazdania,

Sprawozdanie sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Gostyniu,
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Gostyn, dnia 27 lipca 2015 .

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolnego: Podpis Starosty Powiatu Gostyriskiego

Zbigniew Kulak ........... &¥
Dorota Kazmierczak

Grzegorz Marszatek



