Protokét nr 38/13
z posiedzenia
Komisji Samorzadowo-Organizacyjnej
i Porzadku Publicznego
z dnia 26 listopada 2013 r.

Ad1

Posiedzenie Komisji Samorzadowo-Organizacyjnej i Porzadku Publicznego otworzyt
Przewodniczacy Pan Grzegorz Marszatek, ktéry powitat cztonkéw Komisji oraz zaproszonych
gosci.

Ad 2
Obecni:
Przewodniczacy: Grzegorz Marszatek
Cztonkowie Zdzistaw Kowalczyk
Kazimierz Musielak
Piotr Gorynia
Jarostaw Jedrkowiak
Mikotaj Rogala

Lista obecnosci stanowi zafgcznik do protokofu.
Nieobecna byfa Pani Kazimiera Puslednik.
W posiedzeniu Komisji uczestniczyli:
Pani Eleonora Gosciniak Skarbnik Powiatu,
Pan Robert Marcinkowski Starosta Gostyriski,
Pani Ewa Misiaczyk Inspektor Biura Promocji i Rozwoju Powiatu.

Ad 3
Przewodniczacy Pan Grzegorz Marszatek przedstawit porzadek posiedzenia. W wyniku
gtosowania porzadek zostat przyjety glosami 6 ,,za”.

Ad 4
Protok6t Nr 37/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. przyjeto w wyniku gtosowania: 6 gtoséw

”

wla .

Ad 5

Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Gostynskiego w sprawie uchwalenia budzetu
powiatu na 2014 r.

Przewodniczacy Komisji poprosit o zabranie gtosu Skarbnika Powiatu Panig Eleonore
Gosciniak.

Skarbnik wyjasnita, ze projekt budzetu przygotowany zostat w oparciu o projekty ztozone
przez jednostki oraz zawiadomienie Wojewody o dotacjach i Ministra Finanséw o
subwencjach i udziatach w podatkach.

Planowane dochody wynoszg 63.642.141,33 1zt a planowane wydatki wynosza
62.778.175,33 zt.

Udziat w podatku od osob fizycznych wynosi 10,25 % i na 2014 rok szacowany jest w kwocie
mniejszej niz w roku 2013 0 479.367 zt.

Udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych zostat zaplanowany na poziomie roku 2013.




Nizsza jest czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej o kwote 194.983 zt, czes¢ wyrdbwnawcza o
kwote 192.346 zt, wyzsza jest natomiast czes¢ rownowazgca o kwote 85.162 zt.
Dochody z optat komunikacyjnych przyjeto na podstawie szacunkowych wyliczen na
poziomie wyzszym o 12.000 w stosunku do roku 2013.
Zaplanowano wyzsze dochody z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkancéw w domach pomocy
spotecznej, w zwigzku z wyzszym wskaznikiem kosztéw utrzymania w stosunku do roku 2013.
Natomiast pozostate dochody zaplanowano na podstawie wyliczen jednostek i wydziatow
W projekcie budzetu zaplanowano:
- wydatki inwestycyjne w wysokosci 2.762.360 zt, co stanowi 4,40 % w stosunku do
wydatkéw ogoétem,
- dotacje dla podmiotéw : jednostek samorzadu terytorialnego, innych podmiotoéw
realizujgcych zadania powiatu,
- rezerwy : o0go6lng, celowa: na zdania oswiatowe, pomoc spoteczna, poreczenia i
zarzadzanie kryzysowe, na zadania inwestycyjne.
Kwota na sptate rat kredytow i pozyczek z lat ubiegtych wynosi 863.966 zt, co stanowi 1,36
% w stosunku do dochodow.
Dziatania podjete przy planowaniu budzetu na rok 2014 majg na celu przywrOcenie
whasciwych proporcji i zapewnienie wypetnienia przepiséw Ustawy o finansach publicznych -
osiagniecia wskaznikow obowigzujacych od roku 2014.
Przewidywane zadtuzenie powiatu na koniec roku 2014 bedzie wynosito 31.721.457 zt,
co stanowi 49,84 % w stosunku do dochodow.
Nastepnie gtos zabrat Starosta Pan Robert Marcinkowski. Poinformowat, ze uchwalenie
budzetu to najwazniejsza uchwata w roku. Konstruujgc budzet na 2014 r. opieraliSmy sie na
zatozeniach WPF. Zafozenia te byly realne uwzgledniajace wskaznik inflacji, wskaznik PKB.
Dodat, ze samorzad powiatowy w skali catego kraju dotknefa dos¢ mocno wiadomos¢ o tym,
jakie sg planowane kwoty z budzetu panstwa. Wyjasnit, ze tych dochodéw spodziewalismy
sie okoto 3 mIn wiecej niz ich otrzymalismy. W kontekscie samorzadu powiatowego jest to
olbrzymia kwota, ale z problemami takimi borykajg sie rowniez samorzady gminne. Starosta
poinformowat, ze bedzie mniejsza subwencja oswiatowa i niewiele wyzsza subwencja
wyrownawczg (rzedu kilkudziesieciu tysiecy zf) i nie wptywa ona na wielkos¢ srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa, ktore sg okrojone nawet w stosunku do roku obecnego.
Ponadto planowane sa mniejsze udzialy w podatku od oso6b fizycznych. Wyjasnit, ze
wszystko wskazuje na to, ze w roku biezagcym nie wykonamy planowanych dochodéw po
stronie wptywéw z podatkéw od oséb fizycznych. Oznacza to, ze spoteczenstwo w naszym
powiecie zarabia mniej, albo gorzej niz zakladat to minister finansOw. Sytuacja ta
spowodowata, ze nie mozna zrealizowa¢ tych wszystkich zadan, ktére bysmy chcieli.
Stwierdzit, ze sg jednak pewne dobre sygnaly. Po pierwsze rok 2014 bedzie drugim rokiem,
kiedy maleje warto$¢ zobowigzan powiatu gostyhskiego. Zaczynamy spftacaé nasze
zobowigzania w wartosci netto tzn. nie zaciagajac nowych zobowigzan. Druga rzecz na ktorg
uwage zwrdécit Starosta to jest to, ze maleje wskaznik wydatkow biezacych. Znaczy to, ze we
wszystkich jednostkach organizacyjnych bedziemy odczuwac koniecznos¢ wprowadzenia
planu oszczedzania i te oszczednosci bedg widoczne na wszystkich ptaszczyznach dziatania
poniewaz wszystkie wydatki biezace w przysziym roku beda nizsze niz na poziomie tego
roku. Ponadto w perspektywie dwoch kolejnych lat ta tendencja musi sie utrzymac, poniewaz
nie ma juz ministra Rostowskiego, ale pozostat jego wzér. Powoduje to, ze wydatki powiatu
gostynskiego w oparciu o te wskazniki muszg by¢ w najblizszym czasie jeszcze ograniczone.
Trzeci element bardziej optymistyczny, to w projekcie budzetu udato sie uwzgledni¢ pewne
zatozenia wynikajgce z dwoch programéw. Pierwszy jest to program modernizacji bazy
dydaktycznej, gdzie mamy 300 tys na remonty i 100 tys na wyposazenie szkot i pracowni.
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Drugi element to kwestia programu poprawy bezpieczehstwa i modernizacji drog
powiatowych. Wyjasnit, ze w oparciu 0 rozmowy z gminami powiatu gostynskiego program
ten zostanie uzupetniony na poczatku roku, kiedy pojawig sie wolne srodki. Ponadto bedag
realizowane elementy budzetu obywatelskiego zgtoszone przez mieszkancow.

Nastepnie gtos w dyskusji zabrat Radny Pan Zdzistaw Kowalczyk. Zadat pytanie dotyczace
mtodziezowej Swietlicy Srodowiskowej w Pogorzeli. Wyjasnit, ze planowane wydatki na
wynagrodzenia w tej placéwce sg wysokie i wynoszg 89.347 zt. Zapytat ile os6b jest
zatrudnionych w tej jednostce i czy ta Swietlica potrzebna jest w Pogorzeli.

Skarbnik Pani Eleonora Gosciniak poinformowata, kwota ta obejmuje trzy Swietlice, ale
odpowiedzi na to pytanie udzieli w najblizszy poniedziatek na Komisji Budzetu, Inwestycji i
Rozwoju Gospodarczego.

Nastepnie gtos zabrat Przewodniczacy Komisji. Poinformowat, Zze w dziale —Lesnictwo na
gospodarke le$ng zostata zaplanowana kwota 48.204 zt. a planowane wydatki w tym dziale
wynoszg ogotem 72.694 zt.

Skarbnik wyjasnita, ze kwota 48.204 zt sg to srodki z agencji na refundacje kosztéw za
zalesianie gruntow rolnych. Natomiast kwota 14.490 zt przeznaczona jest na nadzor nad
lasami niestanowigcymi wlasnosci Skarbu PahAstwa. Kwota 10.000 zt zaplanowana zostata
na wykonanie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dla gmin.

Przewodniczacy Komisji ponownie zabierajgc gtos poinformowat, ze w objadnieniu do
planowanych dochodéw na domy pomocy spotecznej widnieje kwota ponad 4.000.000 z
natomiast w objasnieniach do planowych wydatkéw w tym rozdziale zaplanowano kwote
ponad 11.000.000 zt.

Pani Eleonora Gos$niak wyjasnita, ze kwota 4.040.009 jest to dotacja celowa z budzetu
panstwa na realizacje biezacych zadan wtasnych powiatu i przeznaczona jest na zadania
powiatu z zakresu utrzymania domoOw pomocy spotecznej. Pozostatg kwote stanowi
odptatnos¢ mieszkancow doméw pomocy oraz srodki z gmin.

Radny Jedrkowiak zabierajgc gtos poinformowat, Zze mato czasu miat na zapoznanie sie
budzetem. Dodat, Zze nie jest to ksigzka kucharska dlatego do dyskusji musi sie
przygotowac.

Projekt uchwaty Rady Powiatu Gostynskiego w sprawie uchwalenia budzetu powiatu
na 2014 Komisja zaopiniowata pozytywnie w wyniku gtosowania: 4 gtosy ,,za”, 2 gtosy
wstrzymujace, 1 nieobecny.

Ad 6

Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Gostynskiego w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gostynskiego na lata 2014 — 2022.
Przewodniczacy Komisji 0 zabranie gtosu poprosit Skarbnika Powiatu.

Pani Eleonora Gosciniak poinformowata, ze uchwata w sprawie: uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Powiatu Gostynskiego na lata 2013 - 2022 zostata uchwalona w dniu
21 marca 2013 roku.

W zwigzku z tym, iz wydtuzyt sie planowany okres spfaty zobowigzan nalezy uchwali¢ nowg
uchwate zgodnie z art. 227 ustawy, ktory stanowi iz WPF powinna obejmowa¢ okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata. Okres ten nie moze by¢ jednak krétszy od
okresu realizacji kontynuowanych i planowanych wieloletnich programoéw, projektow, zadan.
Jezeli natomiast chodzi o prognoze kwoty dlugu, ktéra stanowi czes¢ WPF nalezy jg
sporzadzi¢ na okres, na ktory zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Wartosci ujete w wieloletniej prognozie finansowej okresla art. 226 ustawy o finansach
publicznych.




W zatgczniku nr 1 do uchwaly przedstawiona jest Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata
2014 - 2022, gdyz do roku 2022 planuje sie zaciggniecie zobowigzania.

W zatgczniku nr 2 ujeto przedsiewziecia planowane do realizacji. Cze$S¢ z nich to
kontynuacja przedsiewzie¢ rozpoczetych w latach poprzednich.

Starosta zabierajgc gtos wyjasnit, ze regionalne izby obrachunkowe robity analizy ile
samorzadéw moze nie spemi¢ wskaznikow. W roku 2013 byta to potowa samorzgdow.
Dodat, ze powiat gostynski spetnia wskazniki i nie grozi nam wprowadzenie programu
naprawczego.

Radny Jedrkowiak zapytat, czy nie ma takiego wrazenia, ze jest to postepujgca
marginalizacja powiatéw, poniewaz z jednej strony zabiera sie dochody a z drugiej strony sg
ogromne obcigzenia. Zapytat, czy nie grozi w zwigzku z tym likwidacja powiatow.

Starosta wyjasnit, ze nie nalezy tak wybiega¢ w przyszto$¢. Dodat, Ze zgadza sie z radnym.
Wyjasénit, ze jest to odbieranie powiatom samorzadowej podmiotowosci i spychania zadan,
za ktorymi nie ida srodki. Jezeli ciagle bedziemy doktada¢ do tych zadan, to w koncu
udowodnimy wojewodzie, ze caty czas realizujemy czyjes zadania i portfel ten zostanie
pusty. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, gdzie jest granica tej samorzgadnosci.
Poinformowat, ze zabieranie szpitalom pieniedzy to rowniez forma uderzania w powiaty.
Wszystko to tworzy takg rame instytucjonalnego powiatu. Srodkéw dostajemy coraz mniej a
rozwigzan systemowych nie ma. Dodat, ze dochodzi do paradokséw np. jezeli optate
skarbowg pobieramy w wydziale komunikacji w Gostyniu, to wymusza to na nas
koniecznos¢ odprowadzenia wszystkiego do budzetu gminy Gostyn tylko dlatego, ze jest
kasa w Gostyniu. Jesli to wszystko sie nie zmieni i nie dostaniemy skutecznych narzedzi to
ta rola bedzie marginalizowana.

Radny Jedrkowiak zapytat, czy w zwigzku z cieciami wydatkbw moga sie wigza¢ w
perspektywie zwolnienia pracownikow.

Starosta wyjasnit, ze juz sie wigza. Jest redukowane zatrudnienie i sg zmniejszane etaty.
Jest to wszystko robione z ludzkg twarza, jezeli ktos np. odchodzi na emeryture to nie ma
robionych nowych naboréw. Dodat, ze jest dwa lata czasu na ograniczenie wydatkéw
biezacych, a najwieksze wydatki zwigzane sg z zasobami ludzkimi.

Starosta poinformowat réwniez, ze budowa spoteczenstwa obywatelskiego jest wazng ideg i
na organizacje pozarzadowe $rodki nie zostaly Sciete. Zostajg one na nieco wyzszym
poziomie niz w roku biezacym. Jest to jedyny dziat, w ktérym jest wiecej srodkéw.

Radny Rogala zapytal, czy kwestia zaciggania pasa dotyczy rowniez jednostek
organizacyjnych.

Starosta wyjasnit, ze tym restrykcjom podlegajg wszyscy pracownicy samorzadowi, z
wyjatkiem pracownikdéw zatrudnionych na podstawie Karty nauczyciela.

Radny Kazimierz Musielak zapytat o og6ing kwote odpiséw w catym budzecie na fundusz
socjalny.

Skarbnik wyjasnita, ze udzieli odpowiedzi na piSmie.

Projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gostynskiego na lata 2014-2022 Komisja zaopiniowata
pozytywnie w wyniku gtosowania: 4 gtosy ,,za”, 2 glosy wstrzymujace, 1 nieobecny.

Ad 7
Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Gostyriskiego w sprawie uchwalenia
Programu Wspdipracy Powiatu Gostynskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz




podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2014”

Przewodniczacy Komisji poprosit o przedstawienie projektu uchwaly Panig Ewe Misiaczyk z
Biura Promocji i Rozwoju Powiatu.

Poinformowata, ze dziatalno$¢ samorzadu powiatu gostyrniskiego ma na celu rozwigzywanie
probleméw o charakterze spoteczno-gospodarczym oraz zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow regionu. Samorzad powiatu realizuje swoje zadania rowniez poprzez
ksztattowanie rozwoju spotecznosci lokalnych. W procesie tym szczeg6lng role odgrywajg
organizacje pozarzadowe, skupiajgce aktywnych i wrazliwych na sprawy spoteczne
obywateli danego $rodowiska.

Samorzad powiatu gostynskiego realizuje wtasciwe sobie zadania publiczne przy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, spétdzielniami socjalnymi, spétkami i klubami sportowymi,
przeznaczajgcymi dochdd na dziatalnos¢ statutowg, osobami prawnymi i jednostkami
organizacyjnymi dziatajgcymi na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego, innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, a takze ze stowarzyszeniami
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére prowadza na terenie powiatu gostynskiego
dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Wspbtpraca samorzadu powiatu gostynskiego z podmiotami niezaliczanymi do sektora
finans6w publicznych opiera sie na wspieraniu tych podmiotdw w realizowaniu zadan
publicznych w celu skuteczniejszego i efektywniejszego dziatania na rzecz poprawy
warunkow i jakosci zycia mieszkancdw oraz rozwoju regionu.

W tym celu Rada Powiatu Gostyhnskiego uchwala corocznie ,Program wspoipracy Powiatu
Gostynskiego z organizacjami pozarzadowymi”. Nalezy podkresli¢, ze program ten, to nie
instrukcja wydawania pieniedzy, to przede wszystkim narzedzie koordynujace dziatania
samorzadu powiatowego i jego jednostek organizacyjnych wobec organizacji
pozarzadowych. Przy czym organizacje pozarzadowe sg przez samorzad powiatu
gostynskiego traktowane jako wazny partner w realizacji gtbwnego celu samorzadu, czyli
zaspokajania potrzeb spotecznych. Tym bardziej, ze cel ten jest rowniez celem dziatania Ill
sektora.

Wola wspétpracy samorzgdu powiatu gostynskiego z organizacjami pozarzadowymi jest
zbiezna z zapisami art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U.2010.234.1536 t.j.z p6zn. zm.), ktory jednoznacznie
wskazuje na obligatoryjnos¢ wspétpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej, dziatalno$é¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym
zadaniom tych organdw.

Nalezy podkresli¢, ze formy wspédtpracy nie zostaty w petni wskazane przez ww. ustawe,
jednak ,Program wspoOtpracy powiatu gostynskiego z organizacjami pozarzadowymi”
szczegOtowo je dookresla i rozwija, zgodnie z potrzebami organizacji pozarzadowych i
mozliwo$ciami samorzadu powiatowego. Program ten jest podwaling skutecznego
wspoétdziatania zgodnie z ideg partycypacji jako jedng kluczowych kategorii w mysleniu o
nowoczesnym i efektywnym zarzadzaniu w planowaniu i wdrazaniu polityk publicznych, ktére
bezposrednio przektada sie na jakos¢ zycia cztonkéw powiatowej wspoinoty.

.Program wspotpracy Powiatu Gostynskiego z organizacjami pozarzadowymi” stwarza tez
warunki do optymalnego wykorzystania lokalnych zasobow. | to od samorzadu powiatowego
oraz od organizacji pozarzadowych bedzie zalezato, w jakim stopniu te warunki i szanse
zostang wykorzystane.

Wysokos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan zleconych zostanie
okreslona przez rade powiatu w uchwale budzetowej. Projekt programu wspottworzony byt z
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Powiatowg Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz konsultowany z organizacjami
pozarzgdowymi. Co do tresci nie wplynely Zadne uwagi ze strony organizacji
pozarzadowych, ale zostato zgtoszonych 12 propozycji nowych zadah do budzetu.

Pani Ewa Misiaczyk poinformowata, ze w biezagcym roku podpisane umowy z organizacjami
pozarzadowymi na realizacje zadan opiewaty na kwote 101.150 zt. W projekcie budzetu na
2014 r. na ten cel zostata zaplanowana kwota 128.850 zt.

Radny Musielak zapytat, kiedy bedzie ogtoszony konkurs i w jakim terminie bedzie jego
rozstrzygniecie.

Pani Misiaczyk wyjasnita, ze zgodnie z tradycjg ogtoszenie konkursu bedzie na pierwszym
posiedzeniu Zarzadu po uchwaleniu budzetu. Dodata, ze szykuje sie roéwniez nowe
rozporzadzenie wzoru oferty umowy i sprawozdania. 6 grudnia br. bedzie uczestniczyta w
spotkaniu i okaze sie od kiedy nowe wzory beda obowigzywaty. Rozstrzygniecie konkursu
nastgpi w kwietniu 2014 r.

Sale posiedzen opuscit Radny Pan Piotr Gorynia.

Przewodniczacy Komisji zapytat, czy nowe dokumenty beda tatwiejsze do wypetnienia.

Pani Misiaczyk wyjasnita, ze dokumenty te zawsze sg tatwe, ale wymagajg duzej uwagi z
racji tego, ze dysponujemy srodkami publicznymi.

Radny Jedrkowiak stwierdzit, ze wszystkie srodki do rozdysponowania sg takiej samej wagi i
nie wazne, czy sa to srodki publiczne czy prywatne.

Pani Misiaczyk wyjasnita, ze srodki prywatne nie wymagajg ztozenia oferty.

Radny Kowlaczy zabierajgc gltos stwierdzit, Zze na organizacje pozarzadowe przeznaczana
sq bardzo duze srodki.

Pani Ewa Misiaczyk poinformowata, Zze w ramach organizacji wykonywane sg zadania
powiatu.

Radny Jedrkowiak stwierdzit, ze dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych polega na tym, zeby
zarazaC pasjq innych i wtgczac ich w dziatalnos¢ i dlatego warto pomaga¢ organizacjom
pozarzadowym. Musi to by¢ pod petng kontrolg.

Projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie uchwalenia , Programu Wspétpracy Powiatu
Gostynskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2014” Komisja zaopiniowata pozytywnie w wyniku gtosowania: 5
gtoséw ,za”, podczas nieobecnosci 2 radnych

Ad 8

W punkcie ,wolne gtosy i wnioski” gtos zabrat Przewodniczacy Komisiji.

Odczytat projekt apelu do Wojewody Wielkopolskiego o przekazanie srodkéw pienieznych
na zaspokojenie roszczen spadkobiercow bytych wiascicieli nieruchomosci posiadanych
przez Powiat Gostynski oraz do Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zbyt niskich kontraktéw szpitalnych
proponowanych na rok 2014.

Uwag nie zgtoszono.



Ad 9
Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Grzegorz Marszatek
podziekowat zebranym za przybycie, po czym zamkng posiedzenia komisji.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadowo-Organizacyjnej

Grzegorz Marszatek

Protokotowata: Joanna Bilihska



