Protoko6t nr 21/12
z posiedzenia
Komisji Samorzadowo-Organizacyjnej
i Porzadku Publicznego
z dnia 15 czerwca 2012 r.

Ad.1
Posiedzenie Komisji Samorzadowo-Organizacyjnej i Porzadku Publicznego otworzyt
Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszatek, ktéry powitat cztonkéw Komisji oraz gosci.

Ad.2
Obecni:
Przewodniczacy: Grzegorz Marszatek
Cztonkowie Zdzistaw Kowalczyk
Piotr Gorynia
Kazimierz Musielak
Kazimiera Puslednik
Jarostaw Jedrkowiak
Mikotaj Rogala
Lista obecnosci stanowi zafgcznik do protokofu.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyli réwniez:

Starosta Pan Andrzej Pospieszynski
Burmistrz Krobi Pan Sebastian Czwojda
Sekretarz Powiatu Pan Leszek Malinski
Doradca Starosty Pan Leszek Dworczak
Radni Rady Miejskiej Krobi.

Ad.3

Przewodniczacy Pan Grzegorz Marszatek przedstawit porzadek posiedzenia. W wyniku
gtosowania porzadek zostat przyjety gtosami 7 gtoséw ,za”.

Ad. 4
Protokét Nr 20/12 z dnia 8 maja 2012 r. przyjeto w wyniku gtosowania: 7 gtoséw ,za”.




Ad. 5
Omoéwienie projektu uchwaly Rady Powiatu GostyAaskiego w sprawie zalozenia

spoidzielni socjalnej.

Przewodniczacy Komisji poprosit o zabranie gtosu Staroste Pana Andrzeja
Pospieszynskiego w celu przedstawienia informacji dotyczacej spotdzielni socjalne;.

Starosta poinformowalt, ze inicjatorem powstania spoétdzielni socjalnej jest Burmistrz Krobi.
Gtéwnym celem powotania Spotdzielni jest aktywizacja os6b bezrobotnych lub zagrozonych
bezrobociem w wyniku redukcji zatrudnienia zwigzanej z kryzysem. Utworzenie spotdzielni
pozwoli na stworzenie warunkéw pracy dla pracownikéw oraz utatwi odnalezienie sie w
nowych warunkach osobom posiadajgcym okreslone kwalifikacje. Stopniowo Spoétdzielnia
moze rozszerza¢ zakres swiadczonych ustug, szczegdélnie w oparciu o katalog zadan
wlasnych gmin i powiatu, ktére wymagajq restrukturyzacji. Starosta dodat, ze Powiat chce
wesprzec¢ dziatania, ktére spowoduja, ze ludzie zaczng w siebie wierzy¢, ze mozna sie samo
zatrudni¢ i mozna pracowac¢ we wiasnej firmie. Wyjasnit, ze trzeba tym ludziom pomdc dajac
pierwsze zlecenia i pomagajac finansowo przekazujgc $rodki publiczne z przeznaczeniem na
wyposazenie lub zakup urzadzenia. Zdaniem Starosty jest to element spoteczny. Nie bedg to
duze srodki finansowe na starcie ale spowodujg dobre efekty. Starosta dodat, ze w Krobi
funkcjonuje juz jedna spétdzielnia socjalna i z pewnoscig radni $ledzili jej trudny start.

Pan Andrzej Pospieszynski poinformowat takze, ze w Gostyniu zrodzit sie pomyst na
otwarcie osrodka wspierania ekonomii spotecznej wspdlnie ze stowarzyszeniem instytut
zachodni. Pierwsze rozmowy zostaty juz przeprowadzone. W lipcu br. stowarzyszenie
instytut zachodni bedzie przygotowywato duzy projekt unijny i bedzie dotyczyt catego
subregionu leszczynskiego. Mowi sie o tym, ze bedzie mozna w ten sposéb utworzy¢ 6-7
spotdzielni. Bedg one mogty by¢ zaktadane zaréwno przez osoby prawne jak i fizyczne.
Stowarzyszenie to oprocz udzielania dotacji miatoby swojg siedzibe i udzielatoby pomocy
prawnej.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poprosit o zabranie gtosu Burmistrza Krobi Pana
Sebastiana Czwojde.

Burmistrz poinformowat, ze przeprowadzono obserwacje zwigzane z funkcjonowaniem i
sposobem zaspokajania r6znych potrzeb na terenie Gminy Krobia, ktére sg bezposrednimi
zadaniami samorzadu gminy. Analizujgc to na rézne sposoby wydaje sie, ze jedng z
mozliwoéci jest usprawnienie organizacyjne poprzez utworzenie przedsiebiorstwa
samorzadowego, ktére bedzie sie kierowato racjonalnoscig ekonomiczng. Najlepszg i
najbardziej skuteczng formg pomocy ludziom to danie im szansy na godng prace i na lepsze



zycie oraz szanse rozwoju. Dzieki dziataniu i doswiadczeniu wspétpracy z Powiatem,
urzedem pracy i stowarzyszeniem rozwoju przedsiebiorczosci udato sie z grupy o0s6b
diugotrwale bezrobotnych utworzy¢ firme dobrze funkcjonujaca, ktéra utrzymuje sie juz
péttora roku na rynku. Model ten pokuje to, ze tkwi pewien potencjat w czyms, co nazywa sie
ekonomig spoteczng i ze samorzady powinny po nig siegaé. Naturalnym partnerem ze
wzgledu na nakfadajgce sie zadania i problemy jest powiat. Drugim potencjalnym partnerem
moze by¢ inna gmina ze wzgledu na te same przepisy prawa i podobne problemy. Zdaniem
Burmistrza kolejnym aspektem utworzenia spétdzielni socjalnej moze by¢ wspdlne dziatanie i
pokazanie, ze mozna razem wspotpracowac. Elementem, ktérego brakuje na dzisiaj to
kapitat spoteczny, wspdlne zaufanie oraz zdolno$¢ do wspotpracy i wspétdziatania. Tworzac
spotdzielnie socjalng mozna pokazac¢ inicjatywy dobrego dziatania. Zdaniem Burmistrza jest
to zwigzane z ryzykiem i nikt nie ma gwarancji, ze przyniesienie to same sukcesy. Wyjasnit,
ze jezeli samorzady bedq dziataly sprawnie i bedg merytorycznie analizowane dziatania tej
spotdzielni i korygowane beda btedy, ktére sie pojawig to jest duza szansa, ze to
przedsiewziecie bedzie rozwigzaniem udanym i moze stanowi¢ przyktad dla innych.
Podsumowujgc dodat, ze jest przekonany o tym, ze trzeba prébowacé i analizy pokazuja, ze
moze sie to udaé. Kluczem sg wiasciwi ludzie, ktérzy bedg tym zarzadzac.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poprosit Sekretarza Powiatu o zabranie gtosu.

Sekretarz przedstawit projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie zatozenia spotdzielni
socjalnej (w zatgczeniu do protokotu). Dodalt, ze statut spétdzielni zostat sporzadzony wedtug
ogolnie przyjetego wzoru. Nad tym statutem pracowali radcowie prawni z urzedu w Krobi i ze
starostwa powiatowego w Gostyniu. Statut ten nie zawiera zadnych rozstrzygnie¢, ktore
wymagatyby debaty. Istotniejszg sprawg jest przyjecie uchwaty. Dodat, ze gdyby byty
watpliwosci do zapiséw statutu, to zaproponowat, aby zgtasza¢ uwagi poniewaz istotng
sprawg jest to, aby te same statuty zostaty przyjete przez obydwa samorzady. Wyjasnit, ze w
dniu dzisiejszym jest tylko i wylacznie prezentacja projektu uchwaly i Komisja w dniu
dzisiejszym nie gtosuje.

Starosta dodat, ze zadawane pytania z pewno$cig dotyczy¢ bedg meritum sprawy tzn. czym
bedzie sie zajmowata spétdzielnia, w jaki sposéb beda wybrane wladze spotdzielni i za jaka
kwote beda sprawowane funkcje kierownicze. Wyjasnit, ze w statucie jest pogrupowany
zakres dziatania spétdzielni i jest on dosy¢ szeroki. Spétdzielnia ma dziata¢ w sferze ustug
komunalnych, ale jej ideg jest takze szukanie rozwoju na dos¢ szerokim rynku ustug
zwigzanych z szeroko pojetg ustuga ludnosci na rzecz ktérej dziata. Jezeli chodzi o wladze

spotdzielni to bedzie to ograniczone do minimum.



Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze gmina Krobia i Powiat Gostynski tworzac
spotdzielnie socjalng sg gwarantem, ze spétdzielnia bedzie w tym trudnym i poczatkowym
etapie mocna.

Nastepnie gtos zabrat Burmistrz Krobi. Wyjasnit, ze najwazniejszymi aspektami sg: wola
powstania spofdzielni poprzez podjecie odpowiednich uchwat przez rade gminy i rade
powiatu, konstrukcja statutu dajgca mozliwo$¢ dziatania, aby ksztattowa¢ elementy formalno
prawne oraz nadanie tresci spotdzielni, aby mogta realizowac¢ ustugi.

Radny Jedrkowiak zabierajgc gtos poinformowat, Ze ma mieszane uczucia poniewaz zdaje
sobie sprawe, ze to wtasnie wolny rynek doprowadzit Polske do tego stanu w jakim jest
dzisiaj i zaktocanie wolnego rynku moze by¢ rézne. Wyjasnit rowniez, ze nie zna badan
dotyczacych spétdzielni socjalnych. Poinformowat, ze uzyskanych informacji wynika, ze w
Krobi dziata juz jedna spotdzielnia socjalna od poéttora roku i jest to skala niewielka. Dodat, ze
nie widzi tej spotki, ale jest optymistycznie nastawiony. Jezeli ma ona przynies¢ jakies
wymierne efekty to jest za tym, aby ona powstata. Radny ma okreslone watpliwosci,
poniewaz sam prowadzi dziatalno§¢ gospodarczg od 20 lat i wiasnie ta skala
konkurencyjnosci doprowadzita do tego, ze przedsigbiorstwa sag rozwiniete, ze sg
dokapitalizowane, ze tworzg nowe miejsca pracy. Radny zapytat, czy sg jakies badania
dotyczace spotdzielni socjalnych w kraju ile ich powstato w skali 5 lat, ile upadto, ile nadal
dziata). Ponadto jest duzo niewiadomych. Nie wiemy, kto bedzie zarzadzat tg spotdzielnia,
jakie bedzie miat doswiadczenie, kto moze przystgpi¢ do takiej spotki. Radny wyjasnit takze,
ze ma obawy co do firm dziatajacych na tym samym obszarze. Stwierdzit, Zze jezeli firma ma
np zagwarantowany kontrakt z gming na ustugi komunalne i jest druga firma, ktéra takiego
kontraktu nie ma zagwarantowanego, to na ustugach daleko idacych jedna z tych spotdzielni
jest bardziej uprzywilejowana. Zdaniem radnego jest to wykluczanie konkurencyjnosci.
Burmistrz Krobi wyjasnit, ze nie ma danych na temat powstatych i zlikwidowanych
spotdzielni socjalnych. Wyjasnit, ze trzeba sobie zdawac sprawe, ze jest to instrument nowy
dziatajacy dopiero od niedawna. W gminie Krobia dziata juz jedna spotdzielnia, ktéra zostata
zatozona przez osoby fizyczne i funkcjonuje juz péttora roku. Co bedzie dalej to zobaczymy.
Dodat, ze jako urzad to zrealizowano inne przedsiewziecia w stosunku do oséb, ktére
utworzyly tgq spofdzielnie socjalng. Byly przeprowadzane szkolenia oraz warsztaty stuzace
podniesieniu samo$wiadomosci dotyczagcych umiejetnosci spotecznych oraz wiary w siebie.
Zadania te byly realizowane w ramach osrodka pomocy spotecznej. Gmina nie wspomaga
spotdzielni w zaden bezposredni spos6b poza zleceniami ustug. Tych ustug nie ma za duzo
i to, ze tym osobom udato sie przebi¢ na rynek to zastuga tych osoéb i ich determinacji, woli

dziatania i zaangazowania. Ekonomia spoteczna w swojej istocie jest elementem gospodarki



rynkowej i to sie nie zmienia a kapitalizmu i wolnego rynku nie mozna wprowadzac¢ w formie
ideologiczne,;.

Starosta zabierajgc gftos wyjasnit, ze jest zwolennikiem gospodarki wolnorynkowej,
poniewaz jest ona tansza dla panstwa. Stwierdzit, Zze sg $rodki finansowe na ekonomie
spoteczng a brakuje ich na naprawe drog. Dodat, ze jednym z aspektow powstania
spotdzielni oprécz wsparcia o0s6b, ktére chcg rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarczg w
otoczeniu ekonomi spotecznej jest rowniez to, aby tagodnie przej$¢ od panstwowej
gospodarki do gospodarki bardziej rynkowe;.

Nastepnie gtos zabrat Radny Kowalczyk. Poinformowat, ze temat jest mu mato znany.
Dodat, ze jezeli do tej spoétdzielni Powiat nie bedzie doktadat srodkéw, to bedzie gtosowat za.
Wyjasnit, ze spétdzielnia ta moze sta¢ sie konkurencyjna dla firm rzemiesiniczych z terenu
naszego Powiatu. Poinformowat, ze z tego co sie orientuje, to Burmistrz Borku jest rowniez
zainteresowany utworzeniem spétdzielni socjalnej os6b prawnych. Zwrécit sie z zapytaniem
do radnych gminy Krobia czy sg za utworzeniem spétdzielni socjalne;j.

Starosta wyjasnit, ze dofinansowywanie spétdzielni jest prawnie niemozliwe. Dodat takze, ze
wsrod niektérych os6b bezrobotnych nie ma zadnej konkurencyjnosci. Stwierdzit, ze w chwili
obecnej sa dwa rodzaje rynku — rynek biznesu i rynek ludzi, ktérzy z pokolenia na pokolenie
zyja ze srodkow opieki spotecznej, gdyz nikt im nie daje szansy na inny start w zyciu.
Sekretarz Powiatu zabierajgc gtos wyjasnit, ze spoétdzielnia socjalna jest podmiotem
gospodarczym tak jak kazdy inny na rynku, poza drobng pomoca, ktérg moze uzyskac¢ na
poczatku. Mozliwe jest zlecanie tej spotdzielni drobnych ustug do kwoty wolnej o ktérej mowi
ustawa zaméwien publicznych. Ustawa ta obowigzuje w catej rozciggtosci i sg w niej zawarte
klauzule spoteczne i dotyczg gtéwnie wsparcia dla 0oséb, ktére sg zarejestrowane w urzedzie
pracy. Wyjasnit, ze powiat i gmine obowigzuje ustawa o finansach publicznych i sg w nigj
zawarte klauzule, ktére mowig o gospodarnosci. Gospodarnos$¢ podlega kontroli ze strony
Regionalnej Izby Obrachunkowej, dlatego tez nie ma mozliwosci, ze spotdzielni beda
Zlecane zadania tylko dlatego, zeby podmiot ten utrzymat sie na rynku. Ta polityka spoteczna
ma na celu stworzenie warunkéw dla os6b pozbawionych pracy.

Radny Jedrkowiak zabierajgc gtos stwierdzit, ze powstanie spétdzielni ma jakis sens,
jednak radny widzi w tym ,wieksze dno”. Dodat, ze ma wrazenie, ze ma to na celu
,=odchudzenie w administracji” i te osoby, ktére sie zwolni dostang zatrudnienie w spotdzielni
socjalnej i czy to sie uda, to bedzie zalezato od ilosci zlecen. Problem jest rowniez w tym, ze
caly czas nie wiemy, jak krok po kroku bedzie powstawata ta spétdzielnia i dlaczego nie
zostato to zaproponowane pozostatym gminom.

Starosta wyjasnit, ze do powstania spétdzielni nie mozna zmusi¢ pozostatych gmin.



Jedrkowiak dodat, ze w jednostkach organizacyjnych zlecenie niektérych ustug na zewnatrz
sprawdzito sie, ale nie we wszystkich. Zdaniem niektérych dyrektoréw jest to nieudane
przedsiewziecie. Dodat, ze trudno to okresli¢, poniewaz z punktu widzenia ekonomicznego
zlecanie ustug na zewnatrz jest zasadne ale z punktu widzenia pro spotecznego nie do
konca. Wyjasnit takze, ze mamy réwniez przyktad GS-6w, ktére miaty kiedys$ Swietng pozycje
na rynku i mialty idealne sklepy w centrach miasta. Spoétdzielnia ta miata generowac nie zysk,
tylko podziat zyskéw pomiedzy pracownikéw. Dodat, ze taka jest rola spotdzielni i dzisiaj tych
spotdzielni duzo nie zostato. Wyjasnit, ze spétdzielnia, ktéra do dnia dzisiejszego dobrze
prosperuje, to spotdzielnia mleczarska w Gostyniu. Stwierdzit, ze i ona musiata sie
dostosowa¢ do warunkdéw rynkowych pod wzgledem zarzadzania i technologii, poniewaz
inaczej nie przetrwataby na tym rynku.

Nastepnie glos zabrat Pan ktukasz Kubiak przedstawiciel Rady Miejskiej w Krobi.
Poinformowat, ze byt zorganizowany wyjazd do Bydgoszczy w celu zapoznania sie z
funkcjonowaniem spétdzielni socjalnej w tej miejscowosci i szkoda, ze tak mata liczba
radnych wzieta udziat w tym wyjezdzie, poniewaz fatwiej bytoby dzisiaj dyskutowaé na ten
temat. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Rady Miejskiej w Krobi wydata w tamtym roku opinie
dotyczacg powstania spétki komunalnej, ktéra miata powsta¢ na bazie istniejacej grupy
Remontowo — budowlanej dziatajacej przy Urzedzie Miejskim w Krobi. Z czasem zmienita
sie koncepcja i planowane jest utworzenie spotdzielni socjalnej. Opinia Komisji w tym
temacie rowniez jest pozytywna. Dodat, ze powstanie spotdzielni da szanse pracy dla osob
diugotrwale bezrobotnych i warto podjg¢ to ryzyko, aby spétdzielnia ta zostata utworzona.
Podsumowujgc dodat, ze kazdego dnia podejmowane jest ryzyko i wierzy w to, ze
utworzenie tej spétdzielni sie uda i ze Rada Miejska w Krobi jednogtosnie podejmie
przedmiotowg uchwate.

Przewodniczacy Komisji zabierajgc gtos stwierdzit, ze caly czas ma jedng watpliwosc,
poniewaz spétdzielnie juz kiedys funkcjonowaly i o jej przetrwaniu decydujg ludzie, ktorzy
tymi instytucjami kierujg. Ustawa przewiduje tworzenie spotdzielni socjalnych dopiero od
2006 r. Unia europejska w najblizszych latach planuje przeznaczy¢ srodki finansowe na
tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej i jest to dobra forma, zeby pozyskac¢ srodki
zewnetrzne na utworzenie spoétdzielni i da¢ szanse osobom niepetnosprawnym i diugotrwale
bezrobotnym na prace. Podmiotem ekonomii spotecznej jest zaktad aktywnosci zawodowe;j.
Dodat, ze poczatek funkcjonowania spétdzielni bedzie ciezkim okresem dla osoby, ktéra
bedzie szefem firmy.

Burmistrz Krobi wyjasnit, ze od rozwoju spétdzielni bedzie zalezato to jaki zakres ustug
bedzie oferowata. Dodat, ZzZe wolny rynek ustug komunalnych wcale nie daje gwarancji
jakosci. Podmiot gospodarczy w postaci spoétdzielni socjalnej jest na naszym rynku



potrzebny i nie bedzie on konkurencyjny dla firm np. malarskich itp. Ponadto zaznaczyt, ze
gmina Krobia nie zwraca sie do Powiatu Gostyhskiego o pomoc w zakresie tworzenia
spotdzielni socjalnej. Poinformowat, ze na jednym z konwentéw wojtéw i burmistrzéw
wystapit do samorzadoéw lokalnych moéwigc o spoidzielni socjalnej jako szansie na
usprawnienie i funkcjonowanie realizacji zadarn komunalnych. Propozycja skierowana do
powiatu wynika z pewnej tozsamosci zadan i ma charakter partnerski.

Radna Pani Kazimiera Puslednik poinformowata, ze Krobia jest miejscowoscig niewielkg i
znamy potrzeby mieszkancéw oraz osoby, ktérym sie powiodto a ktorym nie. Dodata, ze
inicjatywa utworzenia spétdzielni socjalnej jest bardzo cenna. Podsumowujac dodata, ze
najwazniejszg osobg bedzie ta, ktéra podejmie sie kierowa¢ przedmiotowg spotdzielnia,
poniewaz od tej osoby bedzie zalezato, czy inicjatywa ta sie powiedzie.

Radny Rogala zabierajac gtos poinformowat, ze cel utworzenia spétdzielni socjalnej jest
bardzo szczytny i dobrze, ze samorzady moga wygenerowa¢ nowe miejsca pracy. Dodat, ze
wszystko zalezy od osoby, ktéra bedzie zarzadzata spotdzielnig. Wyjasnit, ze jezeli sie to nie
sprawdzi to spofdzielnie mozna zawsze zlikwidowa¢ i przyzna¢ sie do biedu, ze jej
utworzenie sie nie sprawdzito.

W zwigzku z tym, ze wiecej gtosébw w dyskusji nie bylo Przewodniczacy Komisji

podziekowat wszystkim za udziat w posiedzeniu.

Ad 6
W wolnych gtosach wnioskach gtosu nie zabrano.

Ad 7
Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Grzegorz Marszatek

podziekowat zebranym za przybycie, po czym zamkng posiedzenia komisji.

Przewodniczacy Komisji

Samorzadowo-Organizacyjnej

Grzegorz Marszatek

Protokotowata: Joanna Bilihska



