Zatacznik

do Uchwaty Nr 134/1152/10
Zarzadu Powiatu Gostynskiego
z dnia 8 czerwca 2010 r.

Wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej

w Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Gostyniu

Na podstawie Uchwaty Nr 113/948/09 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia 16 listopada
2009 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli okresowej w Samodzielnym Publicznym Zespole
Opieki Zdrowotnej w Gostyniu oraz wtasciwych upowaznien udzielonych przez Staroste

Gostynskiego Pana Andrzeja Pospieszynskiego Zespot kontrolny w sktadzie:

1. Leszek Malinski - Przewodniczacy,

2. Magdalena Miedziak - Zastepca Przewodniczacego,

3. Zbigniew Hotoga - Czionek,

4. Wiestawa Sokotowska - Czionek,

5. Maria Swiecka - Czlonek,

6. Agnieszka Krause - Czionek

przeprowadzit w dniach 16 listopada 2009 r. — 31 stycznia 2010 r. kontrole okresowgq

w Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Gostyniu w zakresie:
1. realizacji zadan statutowych, dostepno$ci i poziomu udzielanych $wiadczen,
prawidtowosci gospodarowania mieniem,

gospodarki finansowej,

zamowien publicznych,

a D

realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2008 r.

Celem kontroli byto wykonanie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r.
w sprawie szczegOtowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi
zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94,
poz. 1097).

W trakcie kontroli Zesp6f kontrolny zapoznaf sie z regulacjami wewnetrznymi w zakresie:
1. Aktualnosci Statutu i Regulaminu Porzadkowego.

2. Gospodarki finansowej i rachunkowo$ci.

Na podstawie analizy dokumentacji wewnetrznej jednostki stwierdzono:

1. W jednostce obowigzuje Statut zatwierdzony uchwata Nr XVI/92/2000 Rady Powiatu
Gostynskiego z dnia 16 marca 2000 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Samodzielnego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu. Ostatnie zmiany do Statutu wprowadzono uchwatg

Nr XX/172/08 Rady Powiatu Gostyriskiego z dnia 18 wrzes$nia 2008 r. w sprawie zmian



w statucie SP ZOZ w Gostyniu. Kontrolujacy stwierdzili, ze Statut w okresie objetym kontrolg
byt aktualny.

W oparciu o analize zakreséw czynnosci losowo wybranych pracownikéw oraz wykazu
pracownikéw zatrudnionych na dzien 31 grudnia 2008 r. dokonano oceny przestrzegania
postanowien Statutu i Regulaminu Porzadkowego w zakresie: struktury organizacyjnej,
powotania wszystkich okreslonych w w/w dokumentach komdrek organizacyjnych,
przypisania poszczegélnym komorkom zadan jednostki oraz przypisania poszczeg6lnym

pracownikom zakres6w zadan. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w badanym zakresie.

Kontrole realizacji zadan statutowych, dostepnosci i poziomu udzielanych swiadczen

dokonano na podstawie :

1.

o~ D

Umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.
Wykazu podwykonawcow.

Wykazu $wiadczeniobiorcow.

Listy oczekujacych na swiadczenia zdrowotne.

Statutu jednostki.

Na podstawie analizy wyzej wymienionych dokumentéw ustalono:

1.

W 2008 roku do SP ZOZ w Gostyniu przyjeto 8.991 pacjentow. W oddziale w Poniecu
opieka objeto 464 osoby.

W Oddziale chirurgii ogélnej SP ZOZ prowadzona byta lista os6b oczekujgcych
na bezpfatne s$wiadczenia medyczne, ktéra comiesiecznie przesytano do wiadomosci
Narodowego Funduszu Zdrowia. Osoby, ktére otrzymaly od lekarza odpowiednie
skierowanie (na badania, zabiegi) uzgadniaty z SP ZOZ dogodny dla nich termin udzielenia
Swiadczenia na Oddziale, co skutkowato tworzeniem listy. tacznie w 2008 r. na liscie
oczekujacych znalazto sie 158 os6b. Okres oczekiwania na $wiadczenia lub ustugi wynosit
od 1 do 33 dni. W pozostatych komérkach organizacyjnych SP ZOZ nie zgtaszano potrzeby

prowadzenia listy oczekujgcych i niezwtocznie udzielano niezbednych swiadczen.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Kontrole wyposazenia w aparature i sprzet medyczny oraz techniczny, a takze

specjalistyczne $rodki transportu sanitarnego wykonano na podstawie:

1.
2.
3.

Planow dyzurow lekarskich.
Wykazéw pracownikéw.

Wykazu aparatury medycznej.

Na podstawie analizy dokumentéw ustalono:

1.

Aparatura medyczna, bedaca w posiadaniu SP ZOZ podlega corocznym przegladom

technicznym i biezgcym naprawom.



2.

W ramach umowy z NFZ dot. udzielania pomocy doraznej i transportu sanitarnego
na terenie powiatu dziatajg 3 Zespoty Ratownictwa Medycznego, w tym 2 Zespoty

podstawowe oraz 1 specjalistyczny.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Kontrole prawidfowosci gospodarowania mieniem dokonano w zakresie:

1.
2.
3.

Wykorzystywania aparatury i sprzetu medycznego.
Zakupu lub przyjecia darowizny aparatury i sprzetu medycznego.

Zbycia, wydzierzawienia lub wynajmu majatku trwatego.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1.

2.

3.

Z zestawienia wykorzystania sprzetu medycznego w 2008 roku wynika, ze badania sg
finansowane przez:

a) Narodowy Fundusz Zdrowia,

b) Pacjentow.
W 2008 r. pozyskano $rodki trwate o tgcznej wartosci 691.538,04 zt, w tym sprzet medyczny
0 wartosci 571.669,14 zt. Ze srodkéw dotacji Starostwa Powiatowego w Gostyniu zakupiono
kardiomonitor o wartosci 10.924,70 zt oraz defibrylator o wartosci 30.271,23 zt. Fundacja
Sw. Krzysztofa przekazata w formie darowizny respirator o wartosci 14.815,25 z, Firma
LEK POLSKA pompe infuzyjng o wartosci 4.237,20 zt, a NFOZ Leszno kardiotokograf
0 wartosci 24.95,00 zt oraz ssak o wartosci 3.375 zt. Szpital na zakup sprzetu przeznaczyt
603.019,66 zt s$rodkow wtasnych na zakup $rodkéw trwatych, z ktoérych zakupiono:
laparoskop, podgrzewacz ptynoéw infuzyjnych, kardiomonitor, 3 pulsoksymetry, zszywacz
chirurgiczny, aparat USG, urzadzenie BLOOD GAS SYSTEM, aparat do znieczulania,
aparat kardiochirurgiczny, elektrokardiograf, licznik hematologiczny, kleszczyki, zestaw
do zamykania naczyn.
W 2008 roku w jednostce nie nastgpito zbycie, sprzedaz oraz wydzierzawienie majatku.
Nie miata miejsca rowniez sytuacja okreslona w art. 1 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 30 czerwca
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, m.in. prowadzenia dziatalnosci reklamowej

dotyczacej Swiadczenia ustug pogrzebowych.

Podczas badania uchwat Rady Spotecznej przy SP ZOZ w Gostyniu dotyczacych przyjecia

aparatury i sprzetu medycznego stwierdzono naruszenie przepisu art. 46, pkt 1), lit. b ustawy

0 zaktadach opieki zdrowotnej tekst jednolity z 2007 r. Dz. U. Nr 14, poz. 89 ze zmianami),

tj. brak opinii Rady Spotecznej w sprawie przyjecia darowizny.

Kontrole gospodarki finansowej dokonano w oparciu o:

1.
2.

Przepisy wewnetrzne regulujgce gospodarke finansowsg i rachunkowosé,

Plan finansowy.



3. Ocene dokonywania operacji finansowych i gospodarczych pod wzgledem legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1. W jednostce obowigzuja nastepujgce przepisy wewnetrzne dot. gospodarki finansowej:

1) Zarzadzenie Nr 19/2004 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Gostyniu z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w sprawie zasad systemu
rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont obowigzujacych w jednostce. Zarzadzenie
weszto w zycie z mocg obowigzujgcg od 01.01.2002 r.,

2) Zarzadzenie nr 26/2008 Dyrektora Samodzielnego Publicznym Zespole Opieki
Zdrowotnej w Gostyniu z dnia 17 wrze$nia 2008 r. w sprawie Instrukcji Kontroli i Obiegu
Dokumentéw w SP ZOZ w Gostyniu,

3) Zarzadzenie Nr 27/2008 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Gostyniu z dnia 17 wrzesnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia
szczegbtowych procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw w SP ZOZ w Gostyniu.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

2. Plan finansowy opracowano 27 marca 2008 r. Dnia 27 marca 2008 r. zwrdcono sie z prosha
do Przewodniczacego Rady Spotecznej o zaopiniowanie planu finansowego na rok 2008,
co jest zgodne z zapisami art. 46, pkt 2, lit. b ustawy o zoz.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty ksiegowe dotyczace wyptaty wynagrodzen

osobowych i bezosobowych za miesigce lipiec i sierpief 2008 r.

Listy ptac sporzadzone sg w sposéb staranny i czytelny. Przed ich zaksiegowaniem sg

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz podpisywane przez osoby sprawdzajgce

pod wzgledem formalno- rachunkowym i zatwierdzajace do wypfaty.

Kontroli podano wydatki na wynagrodzenia za miesigce lipiec i sierpien w kwocie
2.297.417,16 2, co stanowi 9,44 % kwoty 24.333.110,26 zt wydatkdéw ogétem za 2008 rok.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

3. Na podstawie badania dokumentow (dowody ksiegowe: listy ptac, delegacje stuzbowe,
faktury za szkolenia pracownikéw oraz postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego)
kontrolujgcy pozytywnie ocenili dokonywanie operacji finansowych i gospodarczych pod
wzgledem:

- legalnoéci, rozumianej jako dziatalno$¢ zgodna z obowigzujgcymi w danym czasie,
w okreslonej dziedzinie przepisami prawa,

- gospodarno$ci, rozumianej jako dziatania jednostki zgodne z zasadami efektywnego
gospodarowania, tj.: oszczednego i wydajnego wykorzystywania srodkéw,

- celowosci, rozumianej jako dziatania jednostki mieszczace sie w celach okreslonych

w aktach normatywnych regulujgcych funkcjonowanie SP ZOZ—u oraz w statucie,



- rzetelnosci, rozumianej jako wykonywanie obowigzkéw przez pracownikéw z nalezytg
starannoscig, sumiennie i we wiasciwym czasie, przestrzeganie wewnetrznych regut
funkcjonowania jednostki, dokumentowanie dziatan i stanu faktycznego zgodnie
Z rzeczywistos$cia.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Kontrole zaméwien publicznych przeprowadzono w zakresie:
1. Przygotowania postepowania.
2. Wszczecie i przeprowadzenie postepowania.
3. Wybér wykonawcy zamowienia oraz zawarcie umowy o udzielenie zaméwienia
publicznego.

4. Prowadzenie ewidencji udzielonych zaméwien publicznych.

Przedmiotem  kontroli w  zakresie prawidtowo$ci  przygotowania, wszczecia
i przeprowadzenia postepowania oraz wyboru wykonawcy zaméwienia i zawarcia umowy
0 udzielenie zaméwienia publicznego jest postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego ponizej 206 000 euro na ,Swiadczenie ustug gastronomicznych
dla pacjentow Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu,
Pl. K. Marcinkowskiego 8/9” — nr sprawy SP ZOZ 2/2008.

1. Na podstawie analizy ww. dokumentacji przetargowej kontrolujacy wniesli nastepujace uwagi:

1) Wartos¢ szacunkowa zamd@wienia na ustuge powtarzajgca sie okresowo, ustalona zostata
niezgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktére stanowia: , Podstawg ustalenia
warto$ci zaméwienia na usfugi lub dostawy powtarzajgce sie okresowo jest fgczna warto$¢
zamoéwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy
lub w poprzednim roku budzZetowym z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych
usfug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen
towaréw i usfug konsumpcyjnych ogéfem”. Ustalenie przez zamawiajgcego wartosci
zamoéwienia na podstawie sredniej ilosci pacjentéw w okresie 12 miesiecy w Szpitalu Gostyn
i Sredniej ilosci pacjentow w okresie ostatnich 12 miesiecy w Oddziale Poniec, przyjecie
do wyliczen $redniej stawki zywieniowej obliczonej na podstawie danych uzyskanych
telefonicznie ze szpitali, w ktdrych $wiadczone sg ustugi cateringu i zastosowanie
Sredniorocznego wskaznika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych, potwierdza ustalenie
wartosci zamoéwienia niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy. Naruszono przepisy
art. 32 ust. 1 ustawy.

2) W aktach sprawy brak oswiadczenia z art. 17 ustawy Pana Macieja Nowaka. Podpisy
ztlozone przez niego na dokumentach jak wykazano w protokéle kontroli, wskazujg na to,
ze wykonywat on czynnosci w postepowaniu tj. w przygotowaniu postepowania 0 czym

Swiadczy¢ moze pieczeé i podpis np. na dokumencie pt. ,Warto$¢ szacunkowa zamdwienia
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3)

4)

(netto)” oraz w przeprowadzeniu postepowania, o czym Swiadczy¢ moga ztozone pieczeci
i podpisy na dokumentach takich jak np. ,Zawiadomienie o zawieszeniu biegu terminu
zwigzania ofertg”, czy ,Wezwanie do wziecia udzialu w postepowaniu toczacym sie
w wyniku wniesienia protestu”.

Na podstawie akt sprawy nie mozliwym bylo ustalenie, ktére osoby odpowiedzialne byty
za przygotowanie postepowania, w tym za opracowanie specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia. Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 2 ustawy osoby wykonujace czynnosci
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (a wiec zaréwno te ktére w jakikolwiek sposoéb
uczestniczg w przygotowaniu zamoéwienia jak i w przeprowadzeniu postepowaniu
o udzielenie zamOwienia) skfadajg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania, pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 ustawy. Naruszono przepisy art. 17 ustawy.

Podczas kontroli ustalono, ze w dniu 19.02.2008 r. wptyneto do SP ZOZ w Gostyniu pismo
z dnia 19.02.2008 r. od wykonawcy ,CHEGARS” s. c. 63-800 Gostyn, ul. W. Witosa 1,
informujgce, ze wykonawca przedktada w zatgczeniu nowe prawidiowo sformutowane
oswiadczenie dot. wdrozenia systemu HACCP z wyjasnieniem dot. btedu wyrazowego
w oswiadczeniu zatgczonym do oferty przetargowej. Ustalono réwniez, ze zamawiajacy nie
korzystat z uprawnienia jakie daje mu 87 ust. 1 ustawy tj. nie zadat od wykonawcow
wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert.

Zamawiajacy przy ocenie oferty wykonawcy ,CHEGARS” uwzglednit jego wyjasnienia oraz
uznat za poprawne nowe oswiadczenie w brzmieniu poprawionym ztozone po otwarciu ofert.
Oferta wykonawcy uznana zostata za wazng i wybrana jako najkorzystniejsza oferta ztozona
w przedmiotowym postepowaniu.

Zadanie od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert jest uprawnieniem,
a nie obowigzkiem zamawiajgcego (zamawiajacy moze zada¢ wyjasnien , ale nie ma
takiego bezwzglednego obowigzku), jednak podkreslenia wymaga fakt, ze nie mozna bra¢
pod uwage wyjasnien udzielonych przez wykonawce z wtasnej inicjatywy, a nie na zgdanie
Zamawiajgcego.

Wyjasnienia tresci oferty, ktéra zostala zlozona w postepowaniu nie mogg prowadzi¢
do dokonywania zmian w takiej ofercie nawet wtedy, gdy zmiany takie okazg sie korzystne
dla zamawiajacego. Wyjasnienia nie moga rowniez prowadzi¢ do uzupetniania oferty
0 wymagane przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
dokumenty. Przepisy ustawy nie pozwalajg wykonawcy na jakakolwiek ingerencje w tesc
ztozonej przez niego oferty. Wyjasnienia czy poprawki moga nastgpi¢ w takiej ofercie
jedynie na skutek dziatania ze strony zamawiajgcego. Naruszono przepisy art. 7 ust. 1
oraz przepisy art. 87 ust. 1 ustawy.

W wyniku wniesionego protestu zamawiajacy podjat okreslone czynnosci dotyczace
oswiadczenia ztozonego przez ,CHEGARS” s.c. i ustalit, ze tres¢ oswiadczenia zaréwno

tego ztozonego w dniu 15.02.2008 r. wraz z ofertg jak i tego ztozonego przez wykonawce



z wiasnej inicjatywy w dniu 19.02.2008 r. jest niezgodna z prawdg. Powyzsze potwierdza
odpowiedz Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Gostyniu z dnia
10.03.2008 r.

W wyniku powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert zamawiajacy odrzucit oferte
wykonawcy "CHEGARS” powotujac sie na przepisy art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy (tres¢ oferty
nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia) i dokonat wyboru jako
najkorzystniejszej oferty ziozonej przez ,GASTRO SERWIS" spétka z 0.0. z siedzibg
w Ksawerowie.

Zamawiajacy winien byt wykluczy¢ wykonawce ,CHEGARS” s. c. na podstawie art. 24.
ust. 2 pkt 2 ustawy, a jego oferte zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 ustawy uznac
za odrzucona.

5) ,Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia” jest niespojny z uwagi na powtarzajaca
sie numeracjg stron (np. jest kilka stron z numerem 1, kilka stron z numerem 2 itd.).
Poszczegélne karty (strony) protokotu nie stanowia jednej catosci — nie zostaty utozone jako
kolejno nastepujace po sobie strony protokétu ponumerowane od strony pierwszej do
ostatniej, przeplatajg sie w teczce sprawy z innymi dokumentami. Niektore karty protokotu
nie sg oznaczone numerem sprawy np. strona oznakowana jako 3 (DRUK ZP-20), strona

oznakowana jako 4 (pkt. 9-12), strona oznakowana jako 6 (pkt. 9-12).

2. W jednostce jest prowadzony ,Rejestr postepowan o udzielenie zamaowienia publicznego”.

Kontrola wykonania zalecen pokontrolnych.

Zespot Kontrolny stwierdzit wykonanie wydanych na podstawie poprzedniej kontroli zalecen.

Reasumujac, w sSwietle ustalen przedstawionych w niniejszym protokole Zespét
kontrolny pozytywnie ocenia funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zzdrowotnej w Gostyniu.

Udzielanie zamoéwien publicznych po wyeliminowaniu stwierdzonych uchybien mozna

uznaé za prawidtowe.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami Zarzad Powiatu Gostynskiego zaleca

usuniecie wskazanych nieprawidtowosci poprzez:

1. Przyjmowanie darowizny aparatury i sprzetu medycznego zgodnie z art. 46, pktl, lit. b
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej.
2. Szacowanie wartosci zamoOwienia zgodnie z przepisami art. 32 ust.1 ustawy Prawo

zamowien publicznych.



3. Skfadanie oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

4. Dokonywanie oceny ofert zgodnie z art. 7 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

5. Dokonywanie w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego wykluczen
wykonawcy oraz odrzucen ofert zgodnie z art. 24 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych.

6. Uporzadkowane spisywanie protokotow postepowania o udzielenie zaméwienia.

Zarzad Powiatu Gostynskiego oczekuje od Pana Dyrektora — w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia — informacji o sposobie i terminie realizacji zalecen,
badz podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich

dziatan.



