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„Program współpracy Powiatu Gostyńskiego z organizacjami pozarządowymi

oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2007 rok”


Załącznik 
do uchwały Nr XLVI/351/06

Rady Powiatu Gostyńskiego
z dnia 31 sierpnia 2006 r.  


PROGRAM WSPÓŁPRACY

POWIATU GOSTYŃSKIEGO
Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI

ORAZ PODMIOTAMI, O KTÓRYCH MOWA 
W ART. 3 UST. 3 USTAWY O DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE
NA ROK 2007
Wstęp 

W systemie demokratycznym, na poziomie jednostki, grupy społecznej, społeczności lokalnej, stosownie do charakteru zjawisk i procesów społecznych, szczególnego znaczenia nabierają fundamentalne zasady i wartości mające wpływ na postawy i zachowania społeczne, na funkcjonowanie instytucji publicznych, na działania podmiotów gospodarczych oraz na przejawy różnorodnych form obywatelskiej aktywności, w tym organizacji pozarządowych. Należy do nich zaliczyć przede wszystkim: wolność i odpowiedzialność, suwerenność i partnerstwo, pomocniczość i partycypację, solidarność i sprawiedliwość społeczną. 

Planowanie długofalowych przedsięwzięć, zawierających perspektywę zmian ilościowych i jakościowych, odnoszących się do przestrzeni społecznej, ekonomicznej i kulturowej, powinno wynikać z ludzkich  marzeń i wyobraźni, mających istotny wpływ na kształtowanie wizji rozwoju oraz umiejętności jej urzeczywistniania. Konieczne są systemowe działania, tworzące podstawy dla właściwego podziału ról między partnerami życia publicznego, w zakresie zadań publicznych, w szczególności w kontekście działalności pożytku publicznego, której społeczna użyteczność odnosi się do najistotniejszych kwestii społecznych. Podział ról powinien nastąpić już na początku tego procesu. Wiodąca rola administracji publicznej sprowadza się zatem do kształtowania warunków dla funkcjonowania odpowiednich zasad i form współpracy partnerów w sferze publicznej, uczestnictwa w ich urzeczywistnianiu i pieczy nad przestrzeganiem przejrzystości życia publicznego w tym zakresie. 

Szczególna rola samorządu terytorialnego jako podmiotu inspirującego aktywność obywateli, opartej na więziach społecznych, na wspólnych działaniach, na inwencji oraz inicjatywach społeczności lokalnych, powinna stanowić motyw przewodni dla osiągania zbiorowych porozumień w zakresie rozwiązywania problemów społecznych. Wyróżnić można dwa obszary tej aktywności: obywatelską aktywność grupową – przejawiającą się w działalności różnorakich wspólnot, przede wszystkim w działalności wspólnot lokalnych i samorządowych, organizacji pozarządowych o charakterze obywatelskim, a także nieformalnych grup i ruchów społecznych (wspólnot sąsiedzkich, subkulturowych itp.); indywidualną aktywność obywatelską obejmującą postawy i świadomość obywatelską.

Obecnie mamy do czynienia z obywatelską apatią, a tzw. deficyt demokratyczny jest naprawdę głęboki. Ludzie często koncentrują się przede wszystkim na swoich własnych sprawach, a sprawy publiczne, związane z ich szerzej rozumianą egzystencją, obchodzą ich coraz mniej. Aby umożliwić obywatelom naszego powiatu aktywne uczestniczenie w życiu publicznym, trzeba stworzyć im odpowiednie warunki i wyposażyć ich w konkretne zasoby i umiejętności, które takie uczestnictwo umożliwiają.

Dążeniem samorządu powiatowego jest kreowanie działań służących podnoszeniu świadomości obywatelskiej, gdyż to obywatele aktywni, w swoich działaniach potwierdzają wysoki poziom podmiotowości społecznej, ekonomicznej i politycznej. Podmiotowość ta wyraża się najczęściej w postaci tworzonych przez nich instytucji czy organizacji pozarządowych, zdolnych artykułować potrzeby i interesy określonych środowisk i grup społecznych, realizować zadania służące zaspokajaniu potrzeb społecznych, prowadzić działalność pożytku publicznego, we współpracy z instytucjami administracji publicznej. Taka forma instytucjonalizacji działalności pożytku publicznego jednak wymaga edukacji w zakresie wiedzy obywatelskiej i kształtowania obywatelskich postaw. Świadomi i aktywni obywatele stanowią potencjał tworzący aktywne wspólnoty oparte na więziach społecznych.
Rozdział I. Postanowienia ogólne

§ 1

Ilekroć w niniejszym Programie mowa jest o:

1. ustawie - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873), 

2. powiecie - należy przez to rozumieć powiat gostyński 

3. organizacji pozarządowej - należy przez to rozumieć organizacje pozarządowe, jak również podmioty, o których mowa w art.3 ust.3 ustawy, 
4. Programie - należy przez to rozumieć „Program współpracy Powiatu Gostyńskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2006 rok.” 

§ 2

1. Nadrzędnym celem Programu jest zapewnienie efektywnego wykonywania zadań własnych powiatu wynikających z przepisów prawa, poprzez włączenie organizacji pozarządowych w realizację tych zadań.
2. Program określa formy, zasady, zakres współpracy powiatu z organizacjami pozarządowymi, a także priorytety realizowanych zadań publicznych.
Rozdział II. Zasady współpracy

§ 3

1. Współpraca realizowana jest w oparciu o zasady pomocniczości, jawności, efektywności, uczciwej konkurencji, partnerstwa i suwerenności stron, na podstawie i zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa z organizacjami pozarządowymi, prowadzącymi działalność na terenie powiatu lub na rzecz jego mieszkańców.
2. O kolejności i rozmiarze realizowanych zadań decydują priorytety Programu.

§ 4

Realizatorami programu są w szczególności:

1) Rada Powiatu Gostyńskiego i jej Komisje, w zakresie wytyczania polityki społecznej i finansowej powiatu,

2) Zarząd Powiatu Gostyńskiego, w zakresie realizacji polityki społecznej i finansowej powiatu wytyczonej przez Radę Powiatu Gostyńskiego oraz przeprowadzania otwartego konkursu ofert na realizację zadań zleconych przez powiat, 
3) Komisja Konkursowa w zakresie opiniowania ofert złożonych w otwartych konkursach ofert na realizację zadań zleconych przez powiat organizacjom pozarządowym, 

4) Pełnomocnik ds. współpracy z organizacjami pozarzadowymi, w zakresie organizowania i koordynowania bieżących kontaktów pomiędzy powiatem i organizacjami pozarządowymi, 

5) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z zakresie realizacji zadań  pomocy społecznej i rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych,

6) naczelnicy wydziałów, kierownicy biur, samodzielne stanowiska pracy Starostwa Powiatowego w Gostyniu oraz jednostki organizacyjne powiatu w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi w ramach swoich kompetencji określonych regulaminowo lub statutowo.

§ 5

Program adresowany jest do:

1) organizacji pozarządowych, 

2) osób prawnych i jednostek organizacyjnych działających na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego, 

3) stowarzyszeń jednostek samorządu terytorialnego, prowadzących, odpowiednio do terytorialnego zakresu działania organów powiatu, działalność pożytku publicznego w zakresie odpowiadającym zadaniom tych organów,

4) jednostek organizacyjnych podległych organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanych, w zakresie udziału w postępowaniu konkursowym.

Rozdział III. Zakres i priorytety współpracy 

§ 6

Powiat realizuje zadania publiczne we współpracy z organizacjami pozarządowymi, prowadzącymi działalność pożytku publicznego w zakresie odpowiadającym jego właściwości miejscowej i rzeczowej. 
§ 7

Ustala się na 2007 rok następujące zadania priorytetowe powiatu, które mogą być zlecone do realizacji organizacjom pozarządowym: 

1)  w zakresie przeciwdziałania bezrobociu i aktywizacji zawodowej:
a)  promocja i wspieranie funkcjonowania małych i średnich przedsiębiorstw,

b) wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy na terenie powiatu gostyńskiego,

2)  w zakresie pomocy społecznej oraz wspierania osób niepełnosprawnych: 

a) pomoc osobom w sytuacjach kryzysowych,

b) integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem,

c) pomoc rodzinom z problemami wychowawczymi;

d) pomoc osobom w wieku podeszłym

3)  w zakresie kultury:

a) organizacja imprez kulturalnych o charakterze ponadgminnym, mających istotne znaczenie dla kultury powiatu,

b) wydawanie publikacji w postaci drukowanej lub innych technik zapisu obrazu 
i dźwięku służących upowszechnianiu historii, tradycji i kultury powiatu gostyńskiego, 

c) edukacja kulturalna i wychowanie przez sztukę dzieci i młodzieży powiatu gostyńskiego ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży z obszarów wiejskich, 

d) upowszechnianie i promocja twórczości kulturalnej mieszkańców powiatu  w kraju i za granicą;

4)   w zakresie kultury fizycznej i turystyki: 

a) organizacja i koordynacja przedsięwzięć sportowych, sportowo-rekreacyjnych oraz innych form aktywnego wypoczynku o zasięgu ponadgminnym, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży powiatu gostyńskiego,

b) uczestnictwo w imprezach sportowych i sportowo-rekreacyjnych o charakterze powiatowym i ponadpowiatowym,

c) podnoszenie kwalifikacji animatorów, instruktorów i trenerów;

5)   w zakresie ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego -prowadzenie działalności edukacyjnej, informacyjnej i wydawniczej,

6)
w zakresie porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym – organizowanie działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym, profilaktyka społeczna,

7)
w zakresie ratownictwa i ochrony ludności  - organizacja działalności służącej koordynacji działań jednostek ochrony przeciwpożarowej wchodzących w skład systemu ratowniczo – gaśniczego na obszarze powiatu,

8)     w zakresie promocji zdrowia:

a) organizacja konkursów służących popularyzacji zachowań prozdrowotnych wśród dzieci, młodzieży i dorosłych, 

b) organizacja badań profilaktycznych;

9)    w zakresie działalności na rzecz kombatantów i osób represjonowanych: 

a) organizacja udziału kombatantów i osób represjonowanych w obchodach rocznic w celu upamiętnienia walki o niepodległość Polski oraz uczczenia pamięci ofiar wojny i okresu powojennego,

b) podejmowanie inicjatyw służących poprawie sytuacji życiowej kombatantów i osób represjonowanych; 

10) w zakresie podtrzymywania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej - rozwijanie postaw patriotycznych i obywatelskich, motywujących do odpowiedzialnego uczestnictwa w życiu społecznym i publicznym. Kształtowanie szacunku do własnego państwa, regionu.

11) w zakresie działalności wspomagającej organizacje pozarządowe oraz podmioty  prowadzące działalność pożytku publicznego - działania mające na celu wspomaganie technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacji pozarządowych oraz podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego. 

12) w zakresie oświaty:

a) organizacja działań służących aktywizacji obywatelskiej uczniów szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych;  

b) organizacja działań służących nabywaniu umiejętności społecznych przez uczniów szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych.

§ 8

Organizacja pozarządowa może z własnej inicjatywy złożyć ofertę realizacji zadania publicznego, również takiego, które jest już realizowane w inny sposób, w tym przez organy administracji publicznej. W zakresie rozpatrzenia takiej oferty stosuje się przepisy ustawy.

Rozdział IV. Formy współpracy

§ 9
Powiat współpracuje z organizacjami pozarządowymi w szczególności w następujących formach:

1) zlecania organizacjom pozarządowym realizacji zadań publicznych powiatu - na zasadach określonych w ustawie, w formach: powierzania wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, powierzania wykonywania zadań publicznych w szczególności poprzez zakup usług na zasadach i w trybie określonych w przepisach o zamówieniach publicznych, przy porównywalności metod kalkulacji kosztów oraz porównywalności opodatkowania lub wspierania takich zadań wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji,
2) współorganizacji realizacji zadań, w przypadkach uzasadnionych charakterem przedsięwzięcia; 
3) wzajemnego informowania się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu ich zharmonizowania,

4) konsultowania z organizacjami pozarządowymi, odpowiednio do zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, w szczególności poprzez zamieszczanie projektów aktów normatywnych na stronie internetowej powiatu,

5) tworzenia w miarę potrzeb przez organy powiatu wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, a także określania przedmiotu ich działania,

6) współpracy i udzielania pomocy w zakresie pozyskiwania środków finansowych 
z innych źródeł poprzez informowanie organizacji pozarządowych udzielania pomocy na wniosek zainteresowanej organizacji i podmiotu w zakresie wypełniania wniosków,

7) promocji działalności organizacji pozarządowych poprzez zamieszczanie lub przekazywanie na wniosek organizacji lub podmiotu informacji dotyczących nowych inicjatyw realizowanych przez organizacje pozarządowe na stronach internetowych Powiatu,

8) pomocy w nawiązaniu przez organizacje pozarządowe kontaktów ponadgminnych i międzynarodowych poprzez udzielanie rekomendacji organizacjom
i podmiotom starającym się o nawiązanie kontaktów ponadgminnych 
i międzynarodowych,

9) poradnictwa i pomocy w organizowaniu szkoleń podnoszących profesjonalizm działalności organizacji pozarządowych,

10) udostępniania nieodpłatnie pomieszczeń w budynkach stanowiących własność Powiatu organizacjom pozarzadowym w celu realizacji zadań powiatu,

11)  bezpłatnego korzystania ze środków transportu do przewozu osób i materiałów, związanych z wykonywaniem zadań publicznych w ramach działalności statutowej organizacji pozarządowych,

12) przekazywania nieodpłatnie mienia na cele związane z realizacją zadań statutowych organizacji pozarządowych.

§ 10

Podmioty nie posiadające osobowości prawnej i grupy nieformalne mogą otrzymywać pomoc ze strony powiatu, w zakresie określonym w § 9 pkt 2-11

Rozdział V.    POSTANOWIENIA KOŃCOWE

§ 11

1. W przypadku, gdy przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania realizacji zadań publicznych organizacjom pozarządowym, aniżeli przewidziany w ustawie, stosuje się tryb w nich określony.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym programie zastosowanie mają przepisy ustawy, Kodeksu Cywilnego, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zamówieniach publicznych.
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